VERGI KAYBI VE VERGI KACAKCILIGI, VERGI KAYIP KACAKCILIGINI ONLEME
YOLLARI ILE CARI VE GELECEK DONEMLERDE VERGI KAYBINA NEDEN
OLABILECEK BAZI SIYASI, SOSYOLOJIK VE EKONOMIK FAKTORLER

Bu c¢alisma, 2021 yilinda yiiksek lisans programi kapsaminda donem d&devi olarak
hazirlanmustir. Ilk yayin tarihinden sonra 7. Boliimde bazi degisiklikler yapilmis olup, devam
eden siirecte vergi oranlarinda meydana gelen bazi degisiklikler metne islenmemis olabilir
ve/veya bazi degisiklikler/metinler gozden ka¢mis olabilir. Makalenin ilk 6 boliimii 2021
yilinda, 7 ve 8. béliimii ise 2024 yilinda vergileme.com sitesinde yayinlanmistir



1. GIRIS

Vergi kacakciligma iliskin yontemler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 359’uncu
maddesinde siirli bigimde sayilmistir. Ancak uygulamada “vergi kacakeiligi” kavrami ¢ogu
zaman daha genis bir anlam tasiyan “vergi kayb1” ile es anlamli sekilde kullanilmaktadir. Oysa
vergi kaybi ve bu kayba yol agan sebepler, vergi kagak¢iligindan daha kapsamli bir ¢erceveye
sahiptir; vergi kacak¢ilig1 ise vergi kaybina neden olan baslica unsurlardan yalnizca biridir. Bu
nedenle, vergi matrahlarinin azaltilmas: sonucunda vergi gelirlerinde meydana gelen her
azalma, dogrudan vergi kagakcilig1 olarak degerlendirilemez.

Vergi kagak¢iliginin ortaya cikis bigimleri ayr1 ayri ele alinacak; buna bagli olarak vergi
kaybina yol acan nedenler de ayrintili bicimde incelenecektir. Vergi kaybinin nedenleri oldukca
cesitlidir ve bu kapsamda hukuki, sosyal, mali ve ekonomik, idari ve teknik ile yapisal faktorler
ornek olarak gosterilebilir. Bu caligmada “vergi kaybi”, “vergi kacagi” ve “vergi ziyar”
kavramlar1 es anlamli bi¢imde kullanilacak; tahsil edilemeyen vergiler de vergi kaybi
kapsaminda degerlendirilecektir.

Bu ¢alismada 6ncelikle verginin tanimi, vergiye iligkin temel kavramlar ve vergi tiirleri kisaca
aciklanacak; ardindan vergi kaybi ile bu kayba yol acan nedenler ve bu nedenlerden biri olan
vergi kacgakeiliginin tiirleri ele alinacaktir. Ayrica vergi kaybi ve kagak¢iligimi onlemeye
yonelik yontemler ile mevcut ve gelecekte vergi kaybina yol agabilecek bazi siyasi, sosyolojik
ve ekonomik etkenler degerlendirilecektir. Bununla birlikte, vergi kayip ve kacakc¢iligr farkl
iilkelerde benzer yonler tasisa da yerel kosullarin etkisi daha belirgin oldugundan, ¢alismada
agirlikli olarak yerel uygulamalarda goriilen vergi kayb1 ve kagakc¢iligina iliskin kavram ve
aciklamalara odaklanilacaktir.

2. VERGININ TANIMI VE VERGI HUKUKUNDAKI TEMEL KAVRAMLAR
2.1. Verginin Tanim

Vergi, kamu hizmetlerinin gerektirdigi cari ve siirekli giderler ile kamu borglar1 dolayisiyla
ortaya ¢ikan asli ve feri giderleri karsilamak {izere, egemenlik giiciine gore, kanuni ehliyet
sartlar1 aranmadan, kosullar1 saglayan tiim gercek ve tiizel kisilerden, karsiliksiz olarak alinan
cebri nitelikteki 6demelerdir (Akdogan, 2009).

2.2. Verginin Konusu

Verginin konusu ¢ok genis bir kavram olmakla ve her vergi tiirii i¢in degismekle beraber, genel
olarak verginin iizerinden alindig1 ekonomik ve mali deger olarak tanimlanabilir. 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 1’inci maddesi ile 2’inci maddesinde gelir vergisinin mevzuu
ve gelirin unsurlar1 ayr1 ayr1 sayilmistir. Bunun yaninda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesinde verginin konusu ayr1 ayr1 tanimlanmaigtir.

Ote yandan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDV) 1’inci maddesinde verginin
konusunu teskil eden islemler (3) fikra halinde sayilmistir. Yine, 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nun (OTV) 1’inci maddesinde de verginin konusu (2) fikra halinde sayilmustir.
Dolayistyla her vergi kanunu agisindan verginin dogumu farkli esaslara gore baglandigi ve
konumuzu da dogrudan ilgilendirmedigi i¢in calismamizda bunlarin ayrintisina girilmeyecektir.



2.3. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya
hukuki durumun tekemmiilii seklinde tanimlanmistir (Vergi Usul Kanunu, 1961). Gelir Vergisi
Kanunu’nun 2 nci maddesinde gelirin unsurlar1 tadadi olarak sayilmis olup, vergiyi doguran
olay her gelir unsuru agisindan farkli sart ve esaslara baglanmistir. Bunun yaninda, KDV
Kanunu agisindan vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ayni Kanunun 10 uncu maddesinde
ayr1 ayri sart ve esaslara baglanmistir. Yine, OTV Kanunu’nun 3 iincii maddesinde de vergiyi
doguran olay, bu vergi agisindan ayr1 ayr1 sart ve esaslara baglanmistir. Goriildiigii iizere vergiyi
doguran olayin dogusu, her vergi tiirline gore farkli sart ve esaslara baglanmis oldugundan,
vergilerin hukuki sonuglar1 da birbirinden farklilagsmistir.

2.4. Verginin Miikellefi

Verginin miikellefi, vergi kanunlarina goére kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya
tiizel kisi olarak tanimlanmistir (Vergi Usul Kanunu, 1961). Bunun yaninda, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde, Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 8 ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 4’{incii maddesinde de s6z
konusu vergilerin miikellefleri ayr1 ayr1 tanimlanmigtir. Dolayisiyla, her verginin miikellefi ayri
ayr1 olarak tanimlanmig ve miikellefiyeti gerektiren olaylar farkli esaslara baglanmistir.

2.5. Verginin Sorumlusu

Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan
kisi olarak tanimlanmistir (Vergi Usul Kanunu, 1961). Ote yandan, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 4’iincii maddesinde de
farkli sorumluluk uygulamalaria yer verilmistir.

3. VERGI TURLERI

Vergi tiirleri, genel olarak gelir {izerinden alinan vergiler, harcamalar lizerinden alinan
vergiler ile servet lizerinden alinan vergiler olmak {izere, ii¢ ana baslik altinda incelenebilir.
Bunun yaninda, genel olarak vergiler, dolayli ve dolaysiz olarak ikiye de ayrilmaktadir.
Asagida dar anlamda gelir, harcama ve servet lizerinden alinan vergiler lizerinde durulacaktir.

3.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir lizerinden alinan vergilerde, gelir vergisi ile kurumlar vergisi olmak iizere iki baglik
altinda incelenebilir.

3.1.1. Gelir Vergisi

Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir, bir gergek kisinin bir takvim yili i¢inde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir (Gelir Vergisi Kanunu, 1960). Gelir vergisinde bazi
0zel durumlar hari¢ takvim yili esas1 gegerlidir ve vergi yillik olarak tahakkuk ettirilir. Gelir
vergisinde gelire gdre artan oranl tarife uygulanir. Bu oranlar farkli gelir unsurlarina gore
degismekle beraber, genel olarak % 15, % 20, % 27, % 35 ve % 40 olarak uygulanmaktadir.
Gelir vergisi, 1982 Anayasasi’nin 73’ilincii maddesinde belirtilen mali giice gore vergileme
ilkesine uygun bir vergi tiirii olup, literatiirde vergilendirilecek kisilerin kisisel 6zelliklerini de



dikkate alan siibjektif esasli ve nispeten adaletli bir vergi tiirii olarak tanimlanmistir. Gelir
vergisi miikelleflerinden ticari kazang elde edenler, gergek usul ile basit usulde vergilendirme
olarak iki farkli sekilde vergilendirilmektedir. Ger¢ek usule tabi olanlar ise bilango ve isletme
hesabi esasina gore vergilendirilmektedir.

3.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci
tizerinden hesaplanmaktadir. Saft kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari
kazang hakkindaki hiikiimleri uygulanir (Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006). Kurumlar vergisi
genel olarak sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluglari, dernek veya vakiflara
ait iktisadi igletmeler ile is ortakliklarini vergilendirmeyi amaglamaktadir.

Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur. Kurumlar vergisi,
kurum kazanci iizerinden % 20 oraninda (2025 itibariyle % 25 ve % 30 oraninda) alinmaktadir.
Ancak, ayn1 Kanunun 32°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan % 20 oran1 2018, 2019 ve
2020 yili vergilendirme donemlerine ait kurum kazanglari i¢in % 22 oraninda uygulanacaktir
(Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006).

Kurumlar vergisi, diiz oranl bir tarife iizerinden alinmaktadir. Ancak, son donemde 6zellikle
finans, bankacilik kesimini ve kurumlar1 daha fazla vergilendirmeye yonelik farkli tarifeler
uygulanmaya baslamistir. Gelir vergisi, vergilendirilen kisilerin 6zel durumlarini dikkate aldig1
icin siibjektif esasli bir vergilendirmeyi amacladig1 halde, buna karsilik kurumlar vergisi ise
genelde kurumlarin hepsini aym1 kabul ettii icin objektif esasli bir vergilendirmeyi
amaglamaktadir.

3.2. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Harcamalar {izerinden alman vergiler genel olarak, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim
Vergisi olmak iizere iki ayr1 baglik altinda incelenebilir.

3.2.1. Katma Deger Vergisi

Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler ile her tiirlii mal ve hizmet ithalati ile mezkGr Kanunun 1 inci maddesinde
sayilan diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler, katma deger vergisine tabiidir (Katma
Deger Vergisi Kanunu, 1984).

Katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir islem i¢in % 10 olarak belirlenmistir.
Cumhurbagkani, bu oran1 dort katina kadar artirmaya ve % 1’e kadar indirmeye, bu oranlar
dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende sathasi ve ingaatin yapildigi
arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkl
vergi oranlar1 tespit etmeye yetkili kilinmistir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984).

Cumbhurbaskanina verilen bu yetki ile zorunlu mal gurubunda olan ekmekte % 1, yiyeceklerde
cinsine gore degismekle beraber % 10 ve daha liiks kabul edilen mallar ile hizmet sektoriinde
genel olarak % 20 olarak kabul edilmistir. Katma deger vergisi, mal ve hizmetlerin satisinin her
asamada alinan ve Onceki asamalarda O0denen vergilerin sonraki asamalarda hesaplanan
vergilerden indirimine dayanan bir yayili muamele vergisi olarak goriiliir. Yani, bu vergide
indirim mekanizmasi bulunmaktadir. Ancak, vergi kayip ve kacak¢iligin cok oldugu az geligmis



iilkeler ile gelismekte olan iilkelerde indirim mekanizmasinin tam olarak calistig1 sdylenemez.
Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de ise KDV indirim mekanizmasi sahte belge ve
muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleme ve bunlarin kullaniminin yogun olmasi ve bu
manada kayit disihigin c¢ok yiiksek olmasi nedeniyle, KDV indirim sistemi kendisinden
beklenen yarar1 gosterdigi sdylenemez. Katma deger vergisi, vergi oranlarinda Cumhurbagkani
kararnameleriyle oran farklilagtirmasi yapilabilmesi nedeniyle, piyasanin durumuna gore
degismekle beraber, etkin bir maliye politikas1 araci olarak da kullanilabilir.

3.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi, Kanuna ekli; (I) say1l1 listedeki mallarin ithalatgilar1 veya rafineriler dahil
imal edenler tarafindan tesliminde, (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin
ilk iktisabinda, (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV)
sayili listelerdeki mallarin ithalat1 veya imal ya da insa edenler tarafindan tesliminde ve (I), (II)
ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olmayanlarin 6zel tiiketim vergisi uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satisinda bir defaya
mahsus olmak iizere alinir. (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 2002).

Ozel tiiketim vergisi tek asamada alinmasi, uygulanmasinin kolay olmasi ve diger vergilere
gore daha az maliyetle toplanmasi nedenleri ile hiikiimetler agisindan tercih edilen bir vergi
tiirli olmustur. Bunun yaninda, vergi oranlar1 iizerinde Cumhurbagkani kararnameleriyle oran
farklilagtirmas1 da kolay bir sekilde yapilabildigi i¢in ayn1 zamanda etkin bir maliye politikasi
araci olarak da kullanilabilir.

3.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet esasl vergilere, bizzat servet iizerinden alinan motorlu tasitlar vergisi ve emlak vergisi
ile servetin transferi lizerinden alinan veraset ve intikal vergisi 6rnek gosterilebilir.

3.3.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun (MTV) 5 ve 6’nc1 maddelerinde yazili tarifelerde yer
alan; Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis
bulunan motorlu kara tasitlar1 ile Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirligii'ne
kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler MTV’ye tabiidir (Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu, 1963). Motorlu tasitlar vergisinin miikellefi; trafik sicili ile Ulastirma Bakanliginca
tutulan sivil hava vasitalar sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek
ve tiizel kisilerdir.

3.3.2. Veraset ve Intikal Vergisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye’de bulunan mallarin
veraset suretiyle veya herhangi bir suretle olursa olsun karsiliksiz olarak, bir sahistan diger
sahsa intikali veraset ve intikal vergisine tabiidir (Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 1959).
Veraset ve intikal vergisi, veraset yoluyla muristen mirascilara intikal eden servet unsurlarinin
vergilendirilmesi ile karsiliksiz olarak herhangi bir sahistan diger bir sahsa intikal eden servet
unsurlarimi vergilendirmeyi amaglar. Veraset ve intikal vergisinin miikellefi, veraset tarikiyle
veya ivazsiz bir tarzda mal iktisap eden sahistir.

3.3.3. Emlak Vergisi



Emlak vergisi, genel olarak binalar1 ve VUK ’ta binalarin miitemmim ciizleri olarak sayilan arsa
ve arazileri vergilendirmeyi amaglamaktadir. Emlak vergisini, binanin ve binanin miitemmim
ciizlerinin maliki veya varsa intifa hakki sahipleri, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler ddeyeceklerdir (Emlak Vergisi Kanunu, 1970).

3.4. Dolayh ve Dolaysiz Vergi Ayrim

Vergiler, genel olarak dolayl vergiler ile dolaysiz vergiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Dolayli-
dolaysiz vergi dagilimi 6zellikle vergi adaletinin saglanmasi acisindan onemli bir gdsterge
niteliginde goriilmektedir. Dolaysiz vergiler, miikelleflerin 6deme giicii ile iligkili vergiler
olarak kabul edilmekte ve vergi adaletini saglamada Onemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir (10. Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2014).

Dolaysiz vergiler, genel olarak vergi miikelleflerin kisisel ve ailevi 6zelliklerini dikkate aldig1
ve miikellefleri elde ettikleri gelire gore vergilendirmeyi amagladigi i¢in dolayli vergilere gore,
vergi adaletini saglamada ¢ok daha etkindir. Bu karsilik, dolayli vergiler ise kisi veya
kurumlarin kisisel 6zelliklerini ve elde ettikleri geliri dikkate almayan vergiler olarak kabul
edilmektedir. Dolayli-dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 iilkelerin
gelismislik seviyesine gore degisebilir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplam vergi
gelirleri i¢inde dolayli vergilerin pay1 dolaysiz vergilere gore genellikle daha fazla, aksine
geligmis iilkelerde ise dolaysiz vergilerin pay1 dolayli vergilerden daha fazladir. Tiirkiye’de
dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 1965 yilinda yilizde 54; 1975 yilinda
yiizde 41,3; 1985 yilinda yiizde 36; 1995 yilinda yiizde 37,6; 2007 yilinda yiizde 47,7 ve 2010
yilinda da yilizde 48,4 olarak ger¢eklesmistir. Bu donemde, OECD ortalamasi ise yiizde 33,5
seviyesinde gerceklesmistir. Buna karsilik, dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1 1965
yilinda yilizde 46; 1975 yilinda yiizde 58,7; 1985 yilinda ylizde 64; 1995 yilinda yiizde 62,4;
2007 yilinda yiizde 52,3 ve 2010 yilinda da yiizde 51,6 olarak gerceklesmistir. Bu dénemde,
OECD ortalamast ise yiizde 66,9 seviyesinde gerceklesmistir (10. Kalkinma Planm1 Vergi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2014).

Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payr son yillarda OECD
ortalamasinin yaklasik 15 puan iizerinde seyretmektedir (10. Kalkinma Plan1 Vergi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 2014).

Tiirkiye’de, 2019 tarihi itibariyle dolayl1 vergilerin tiim vergi gelirleri i¢indeki paymin daha da
yiikseldigi ve yaklasik olarak % 70 seviyelerine yaklastig1 goriilmektedir. Ote yandan, dolayl
ve dolaysiz vergi ayrimini adaletsiz bir vergi yapisi olustursa da bu kavramlar vergi yiiki
kavramu ile birlikte bir arada degerlendirmek vergi adaleti agisindan daha dogru sonuglar
verebilecektir. Vergi idaresinin goriigsiine gore ise Tirkiye’de dolayli vergilerin fazla olmasi
degil, dolaysiz vergilerin toplanamamasi ve/veya az toplanmasi nedeniyle toplam vergi gelirleri
icinde dolayl1 vergilerin matematiksel olarak/oran olarak daha fazla goziiktiigii ifade edilmistir.
Dolayl vergilerin yapisina bakildiginda bu bakis acist bir an dogru kabul edilse bile, ticari
olmayan binek otomobillerin iizerinde asir1 vergi oldugu izahtan vareste bir konu olup, vergi
sistemi agisindan bu durum siirdiiriilebilir degildir.

4. VERGI KAYBI VE VERGI KAYBINA YOL ACAN
NEDENLER



Vergi kaybi, genel olarak vergi matrahlarinda ve/veya ddenmesi gereken vergide meydana
gelen azalma olarak tanimlanabilir. Vergi kaybi1 ¢ok genis bir kavram olup, normal sartlar
altinda kay1p ve kagagin olmadig1 bir iilkede devletin vergileme kapasitesinden maksimum gelir
elde etmesi, vergi kabinin sifira yakin oldugunu gosterir. Vergi kaybinin vergi mevzuatindaki
karsilig1 ise matrah kismini ilgilendiren vergi ziyai olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi nedeniyle, verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder (Vergi Usul Kanunu, 1961). Vergi
ziyamna mezkr Kanunun 341 inci maddede yazili hallerde sebebiyet verildigi takdirde,
miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi
kesilir. Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili kagakgilik fiilleriyle sebebiyet verilmesi halinde
bu ceza li¢ kat, kacakeilik fiillerine istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir (Vergi Usul
Kanunu, 1961) Asagida sayilan vergi kaybina yol acan nedenler ile makalenin 6. Boliimiinde
vergi kayip ve kacakgiligina yonelik alinabilecek 6nlemler genel olarak ayni sorunlara temas
etmektedir.

4.1. Hukuki Nedenler

Vergi kaybi ve kacgakeiligina yol agan nedenlerden biri olan hukuksal nedenlerde kendi i¢inde
cok farli gruplara ayrilabilir.

4.1.1. Mevzuat Yapim Yontemi ile Mevzuatin Yeterince A¢ik Olmamasi

Vergi kayip ve kacaginin énemli nedenlerinden biri de vergi mevzuatinin agik, anlasilir ve sade
olmamasidir. Vergi mevzuatinin ¢ok sik degistigi iilkelerde mevzuat karmasast olmakta ve
verginin uygulanmasinda yer alan aktorlerin (miikellefler, mali miisavirler ve uygulayicilar)
degisen mevzuata uyumu zaman almakta ve/veya bazen de uzun siireler gegmesine ragmen
mevzuata uyum saglanamamaktadir.

Vergi kanunlarinda herhangi bir degisiklik yapmadan yapilacak islemle etkilenecek olan
taraflara (Odalar, Borsalar, Is adamlar1 dernekleri vs.) degisecek olan metnin taslak halinin
gonderilmesi ve onlardan geri gelecek bildirimlere gore taslaga son seklinin verilmesi ve bu
manada aceleci davranilmamas: gerekmektedir. Genel olarak, kanunlarda veya vergi
kanunlarinda yapilacak degisikliklerle alakali olarak, toplumun ilgili kesimleriyle tartisilmadan
cikartilan kanunlarin ihtiyaglara tam olarak cevap vermedigi, beklenilen fayday: saglamadigi
ve ¢ikarilan yeni kanunlarin mevcut problemleri ¢ozmemesi nedeniyle de kanun metinlerin stk
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sik degistigi goriilmektedir.
4.1.2. Yerlesik Sartlara Uygun Mevzuat Yapilmamasi

Tiirkiye’de genelde Tanzimat’la birlikte baglayan Cumhuriyet doneminde zirveyi goren ve
halihazirda 6nemli Ol¢lide devam eden Kanunlarin tamaminin veya bir boliimiiniin yurt
disindan terciime yoluyla alinmasi anlayis1 da vergi kaybmi etkileyen unsurlardan biridir.
Yapilacak mevzuat degisikliklerinin veya uygulamalarin iilke ger¢ekleriyle baglantili ve yerel
sartlarla uyumlu olmasi gerekmektedir.

Geligmis iilkeler olan ABD ve AB iilkelerinde uygulanan mevzuat, kayit disiligin ve piyasada
yapisal bozukluklarin olmadig1 ortamlarda biiylik oranda sorunsuz olarak uygulanmaktadir. Bu
iilkelerden alinan mevzuatlarin, kayit disiligin ve yapisal sorunlarin oldugu piyasalarda oldugu



gibi veya biiyiik bir oranda alinip uygulanmasi ve aktarilmasi birgok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Elbette ki; OECD ve diinyadaki vergisel geligsmeler takip edilmeli, ancak énemli
olan yerel dinamiklere goére bir vergi yapisi olusturmaktir.

Ulkemizde mevzuat veya herhangi bir konuda ¢alisma yapilirken o isi yapan bakanlik veya
kurum ilk Once ayni is/konu diinyada diger iilkelerde nasil yapilmis onun
arastirmasini/¢aligmasini yapar ve ortaya bir taslak c¢ikarilir. Bu taslagin {izerine de bazi yerel
unsurlar uygulanip nihai sekli verilip kanunlasir. Oysa ilk 6nce iilkedeki yerel unsur ve
faktorlere gore sifirdan bir ¢alisma yapilarak taslak ortaya cikarilmali, sonrasinda bu isin
diinyada nasil yapildigina bakilarak taslaga son sekli verilmelidir. Birincisinde arastirma
gelistirmeyi yurt disindakiler yapar, siz onu hazir almis olursunuz. Ikinci durumda arastirma ve
gelistirmeyi siz yaparsiniz, sadece diinyada neler daha farkli yapilmis onu gormiis olursunuz.
Birinci durumda calismayi1 yapan iilkede AR-Ge gelisir ve bilimsel anlamda o tilkede stirekli
bir terakki olur. Ikinci durumdaki (bizimki) iilkelerde ise AR-GE yapilmaz, calisma yapilmaz
ve her zaman hazira konma aliskanlik haline gelir. Birinci durumdaki iilkelerde sosyal ve fen
bilimleri gelisir ve ilerler; ikinci durumdaki iilkelerde ise sosyal ve fen bilimlerinde gelisme
olmaz ve bilimsel anlamda bir terakki olmaz. Maalesef bu ¢aligma sekli tilkemizde bir kiiltiir
halini almistir.

Hukuki metinler, her iilkenin kendi gergeklerine, geleneklerine, kiiltiiriine, yonetim sistemine
ve demografik yapisina gore ortaya cikan tecriibeler 1s18inda olusan metinlerdir. Dolayisiyla,
bir bagka tilkede farkli asamalardan gegerek, belli baz1 tecriibelerden sonra ortaya ¢gikan hukuki
metinlerin oldugu gibi ve/veya belli 6l¢lide degistirerek gelismekte olan iilkeler ile az gelismis
iilkelere getirilip uygulanmasi beklenen faydayir genelde saglamayabilir. Ciinkii hukuki
metinler, uzun siiren tarihi ve teknik tecriibeler sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

4.1.3. Mevzuat Uygulama Biciminin Farklihg:

Vergi kaybinin 6nemli nedenlerinden biride vergi mevzuatinin, islemin tiim taraflarinca
uygulanma bi¢iminin farkliligidir. Vergi incelemeleri ve uygulamalar1 Kanunlar,
Cumhurbagkani kararlar1 ve diger alt mevzuat olan yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere gore
yapilmaktadir ve/veya uygulanmaktadir. Bunun yaninda, vergi miifettislerinin yazdigi raporlar,
Rapor Degerlendirme Komisyonlar1 tarafindan degerlendirilirken muktezalar da dikkate
alinmaktadir. Dolayisiyla, vergi inceleme yetkilileri vergi inceleme raporlarini yazarken
muktezalar1 da ayrica dikkate almak zorundadir.

Vergi inceleme raporlar1 veya vergi uygulamalar1 dava konusu edildiginde vergi mahkemeleri
olaylar1 genelde VUK mevzuatina gore degerlendirmekte ve bu manada alt mevzuati ¢ok fazla
dikkate almamaktadir. Bu anlamda, Kanunlarin Hazine ve Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye
istinaden ¢ikarilan tebligler miikellefin aleyhinde ise vergi mahkemeleri bu hiikiimleri genelde
dikkate almamaktadirlar.

Vergi uygulamalari ¢ok ayrintili oldugu i¢in uygulamanin tamamini kanunlarda yazmak, kanun
sistematigi agisindan miimkiin degildir. Bu manada, vergi kanunlar1 genel sablonu ve esaslar1
belirlemekte ve olaym ayrintilar1 durumun ve olaylarin ozelligine gore tebliglerle
belirlenmektedir. Ote yandan, genelde ilk derece mahkemelerinin miikellefin aleyhine olan
Teblig hiikiimlerini degerlendirmeye almadigi ve dogrudan Kanuna atif yaparak “hukuka
aykiridir” ve “yapilan islemde hukuki uyarhilik goriilmemistir” seklinde hiikiim verildigi ve bu
hiikiimlerin gerekgesinin net olarak ortaya konulmadigi goriilmektedir. Oysa bu durumda
Tebligde bir sikint1 varsa, miikelleflerin iptali istenen idari islemle birlikte Teblig hiikmiine de



Danistay’da dava agmasi gerekir. Miikelleflerin Danigtay’da teblig hiikmiine dava agmayip
sadece idari islemin iptalini talep ettigi davalarda, ilk derece mahkemelerinin Teblig
hiikiimlerinin degerlendirmemesi, degerlendirmeyip yok saymasi veya Tebligde daha ayrintili
hiikiim varken dogrudan kanun maddesine atif yaparak hiikiim vermesi hukuk sistematigine
uymamaktadir. Bazi durumlarda vergi idaresinin Tebligle getirdigi hiikiimlerde Kanunla
verilen yetkiyi agtig1 sdylenebilir, ancak bunu degerlendirecek kurum ilk derece mahkemeleri
degildir. Dolayisiyla, bu manada vergiyle ilgili biitlin kurumlarin uygulama ve uygulanan
mevzuat konusunda bir biitiin olarak hareket etme zorunlulugu bulunmaktadir.

4.1.4. Yapilandirma ve Matrah Artirnm Kanunlar:

Vergi kaybina yol acan hukuki nedenlerin en dnemlilerinden biride halk arasinda vergi affi
olarak bilinen vergiyle ilgili yapilandirma veya matrah artirim kanunlaridir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin iiye tamsayisinin beste li¢ ¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina
karar verebilecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).
Bunun yaninda, genel af halinde kamu davalarinin diisecegi, hitkmolunan cezalarinin tiim
neticeleri ile birlikte ortadan kalkacagi 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda ayrica
diizenlenmistir (Tiirk Ceza Kanunu, 2004).

Vergi kanunlar1 agisindan da af ve benzeri uygulamalar gerekli sartlara riayet etmek kosuluyla
cikartilabilecektir. Af, bir su¢ isleyen kimsenin takibi ve cezalandirilmasi suretiyle toplumsal
kuvvete taalluk eden hakkin kullanilmasindan adalet ve genel menfaat diisiincesiyle tamamen
veya kismen vazgecilmesi olarak tanimlanmistir (Tiirk Hukuk Liigati, 1991).

Tiirkiye’de 2010 yilindan sonra c¢ikarilan ve matrah artinmi, kismi ceza affi ve borg
yapilandirma kanunlar1 olarak adlandirilabilecek bazi kanunlar asagidaki gibidir:

e 13.02.2011 y1linda ¢ikarilan 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi le
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun;

e 11.09.2014 tarihinde yayimlanan 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun;

e 19.08.2016 tarihli ve 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin
Kanun;

e 27.05.2017 tarihinde yaymmlanan 7020 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun;

e 18.05.2018 tarihinde yayimlanan 7143 sayil1 Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun;

e 17/11/2020 tarihinde yayimmlanan 7256 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun;

e 09/06/2021 tarihinde yayimmlanan 7326 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun;

e 12/03/2023 tarihinde yayimmlanan 7440 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

Yukaridaki kanunlarin bazilari, miikelleflerin 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulil
Hakkindaki Kanuna veya benzer kanunlara gore takip edilen ve yine ayni Kanunun 51 inci
maddesine gore gecikme zammu isleyen halihazirdaki borglarini, anapara ve YI-UFE oraninda



belirlenen bir faiz oraniyla yeniden taksitlendirme islemidir. Yine, diger bazilar1 da mevcut
takipli bor¢lar1 yukarida anlatildig: sekilde yapilandirmanin yaninda, bazi vergi tiirleriyle ilgili
olarak belirlenen sartlarda ve oranlarda matrah ve vergi artirimi yapilmasi veyahut kasa hesabi
ile diger baz1 bilanco hesaplarinin diizeltilmesine olanak vermekte ve bu suretle, matrah veya
muhasebe hesaplariyla ilgili olarak belirlenen 6zel sartlar1 yerine getirenlere, yapildiklar
yillarla ilgili olarak vergi incelemesinden kurtulma hakk: verilmektedir.

Sik tekrarlanan yapilandirma ve matrah artirnm kanunlari, uzun donemde vergi bilincini
asindirarak miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerine yerine getirmede isteksiz davranmasina
neden olmaktadir. Siirekli yapilandirma ve matrah artirim kanunlarinin ¢ikarilmasi nedeniyle
miikellefler, mevcut vergi borglart ile vergi dairelerinin tahsiline yetkili oldugu idari para
cezalar1 gibi diger cezalar1 genelde 6dememekte ve nasilsa ¢ikartilacak kanunlardan kurtulurum
diisiincesiyle, vergi kaybina yol agan basta vergi kacakc¢iligi olmak iizere matrahini agindiracak
veya azaltacak biitiin kanun dis1 yollara bagvurmaktadirlar.

Stirekli yapilan yapilandirma ve matrah artirim kanunlari, vergi bilincinin en 6énemli bileseni
olan miikelleflerin vergi verme ve vergi 6deme aliskanliklarini erozyona ugratmasi nedeniyle,
hiikiimetlerin cari y1lda elde etmeyi amagladigi vergi gelirlerini diisiirmekte ve bu suretle ortaya
¢ikan biitce agiklari yapilandirma ve matrah artirrm beklentisini artirmaktadir. Ote yandan,
artan biitce aciklar1 da biitce agigini kapatmak isteyen hiikiimetleri yeni bir yapilandirma ve
matrah artirrmina icbar etmektedir.

Yapilandirma ve matrah artirim kanunlari, vergi bilincini agindirmak suretiyle, uzun dénemde
miikelleflerde devlet otoritesini tanimama/umursamama gibi devletle halk arasindaki kurulmus
olan devlet-vatandas iligkisini erozyona ugratmakta ve telafisi imkansiz zararlara neden
olmaktadir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan sonug ise kuralsiz/diizensiz bir vergi yapisiyla
birlikte, kurallar1 tanimayan bir toplum yapist ve kurallarin istisna oldugu, kuralsizligin ise
olagan hale geldigi yipranmis ve amagsiz bir toplum diizeni olarak goriilebilir.

4.1.5. Ceza Terminolojisine Uygun Cezalandirma Anlayisinin Olmamasi

Vergiyle ilgili olsun veya olmasin veya idari para cezalartyla ilgili olarak,
diizenlenecek/kesilecek cezalarin, cezalandirma terminolojisine uygun olmasi ve tahsilat veya
gelir elde amaciyla degil, kurallara uymayi tesvik edici ve miikellefleri egitici nitelikte olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde kesilecek cezalar 6denmeyecek ve diizenlenen bu cezalar
nedeniyle yargi ve idare iizerindeki yiikii hafifletmek i¢in belirli araliklarla yapilandirma
kanunlar1 yapilacak ve ceza affiyla ilgili diizenlemelerin yaninda, 2019 yilinda ¢ikarilan ve
hélihazirda dava agamasinda olan olaylara uygulanabilen “Kanun Yolundan Vazge¢cme” gibi
miiesseslere ihtiya¢ duyulacaktir.

Diizenlenen cezalarin biiylik bir kismi zaten is ylikli yogun olan mahkemelerde ekstradan bir is
yiikii getirecek ve mahkemelerde adil ve makul siirede yargilanma hakki tizerinden ortaya ¢ikan
sonug, hukuki giivenirligi ayrica sorgulanir hale getirecektir. Ote yandan, kesilen cezalarin
vergi dairelerinin icra ve takip servisleri lizerinde 6nemli bir yiik olusturdugu da bilinmektedir.
Ceza kesme isleminden sonra ayni cezanin tahakkuku yapilip, daha sonra tahsilat agamasina
gecilmektedir. Dolayisiyla cezalandirma terminolojisine uygun olmadan kesilecek vergi veya
idari para cezalar tahakkuku sisirecek, ancak tahsilat yapilamayacagi icinde bir sonraki
yapilandirmay tetikler hale gelecektir. Bunun yaninda cezalarin 1slah edici ve sistemi diizeltici
etkisinin olmasi gerekir. Eger cezalar yeterli derecede 1slah edici degilse, yaparim ve gerekirse
oderim seklindeki bir anlayis1 da ortaya ¢ikarabilecektir.



4.1.6. Sirket Yoneticilerin Genelde Hukuken Sorumsuz Olmalari

Vergi kayip ve kagak¢iliginin nedenlerinden biride, Tiirkiye’de sirket yoneticilerinin
muhasebenin kisilik kavrami ile sosyal sorumluluk kavramalarinin gereklerine tam olarak
uymamast gosterilebilir. Kisilik kavrami, isletmelerin sahiplerinden, yoneticilerinden ve
calisanlarindan ayr1 bir kisiliginin oldugu ve isletmenin muhasebe, hesap ve islemlerinin
yiiriitiiliirken kendi kisiligi adina bahse konusu islemlerin yiiriitiilmesi gerektigini ifade eder.
Sosyal sorumluluk kavrami ise muhasebenin organizasyonunda, muhasebe uygulamalarinin
yiiriitiilmesinde ve mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasinda; belli kisi veya gruplarin
degil, tiim toplumun c¢ikarlarinin gdzetilmesi ve dolayistyla bilgi iiretiminde gergege uygun,
tarafsiz ve diiriist davranilmas: gerektigini ifade eder (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2020).

Tiirkiye’deki sirketlerin yapisina bakildiginda genelde aile isletmesi veya aile isletmesinin
devami niteliginde sirketler olduklar ve sirketlerin muhasebe islemleri ile kasalarinin, sirket
sahiplerinin cepleriyle birlikte calistig1 ve/veya calistirildigi goriilmektedir. Oysa bu durumda
olan veya bu yonetim anlayigina sahip olan kisilerin sirket kurmamalar1 gerekmekte olup,
bunun yerine ger¢ek kisi miikellefiyet tesis ettirmeleri gerekir. Tiirkiye’de 2012 yilinda
cikarilan yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile sirketlerde denetim faaliyetlerinin artirtlmasi ve
sirketlerin profesyonel yonetilmesini saglamaya yonelik bazi diizenlemeler getirilse de daha
sonra bazi siyasi partiler ile Ticaret Odalarmin baskisiyla bu diizenlemeler daha yiirtirligi
girmeden ortadan kaldirilmistir. Tiirkiye’de is yapma endeksine girme ve AB miiktesebatina
uyum saglama amaglari ile sirketlerin kurulmasinin kolaylastirilmasi neticesinde sirket kurmak
eskisine gore daha da kolaylastirilmis ve bu durum verimsiz ve zombi sirketler lizerinden vergi
kay1ip ve kagak¢iligini daha da artirmastir.

Gergek kisiler gerek Borglar Kanunu gerekse Tiirk Ticaret Kanunu ve diger mer’i mevzuat
uyarinca igyeri kurduklarinda igyerinin borg¢larindan smirsiz bir sekilde tiim malvarlhigiyla
sorumlu olduklar1 i¢in igyerlerini yonetmede daha dikkatli davrandiklar1 goriilmektedir.
Sermaye sirketlerinin ise piyasaya veya ligiincii kisilere karst olan sorumluluklari Kanunlarla
sinirlandirilmigtir. Dolayisiyla sirketlerin  sorumluluklarinin  kisitlanmasi nedeniyle sirket
kurulmas1 buna mukabil daha da zorlastirilmas: gerekmektedir. Ciinkii art niyetle kurulan,
islevsiz ve verimsiz sirketlerin piyasada ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar, kurulu hukuk diizenini
kotiiye kullanmak suretiyle kamu diizenini hedef almaktadir.

4.1.7. Cok Sik Mevzuat Degisikligi ve Bu Anlamda Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi, insanlarin mevcut duruma gore belirli hukuk diizeni igerisinde belli seyleri
ongdrme ve ona gore hareket etme imkan1 veren hukuki gilivenlik ilkesiyle dogrudan iligkili
goriilmektedir. Isyeri veya sirket kuranlarin sik sik karsilastigi mevzuat degisiklikleri ve bu
kapsamda siirekli olarak getirilen yiikiimliiliiklerin, Anayasanin ikinci maddesinde belirtilen
hukuk devleti ilkelerinden olan belirlilik ilkesine aykiri olmamasi gerekir. Kisi veya kurumlara,
bir ise bagladiktan sonra yeni diizenlemelerle bazi Ongoriilmeyen yeni yiikiimliiliikler
getirilmesi hukuki giivenlik ilkesine aykir1 olabilecektir. Miikellefleri bu sekilde 6ngdriilmeyen
yiiklerin altina sokan islemlerin bir anda ¢ikarilip yiirlirliigii konulmasi, miikelleflerin basta
vergisel yiikiimliiliikler olmak iizere, ¢esitli kamusal olaylara olan direnclerini artiracagi i¢in
bu durum vergi kayip ve kagak¢iligini da artirabilecektir.

Anayasanin 2’nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkelerinden biri olan belirlilik ilkesine
gore, kanun diizenlemelerinin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir tereddiide ve
siipheye yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmast ayrica kamu



otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu tedbirler icermesi de gereklidir. Belirlilik
ilkesi, hukuki giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi hukuki
miieyyidenin veya neticenin baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini
dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir
ve davranislarini belirler. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (Anayasa Mahkemesi, 2013).

Miikelleflerin  ytlikiimliiliiklerini artirtp, onlar1 ticari ydnden baskilayacak mevzuat
degisikliklerinin belirlilik ilkesine uygun olarak tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Bu manada, ¢esitli Bakanliklarin siirekli mali kiilfet getiren degisiklikleri miikellefleri zor
duruma diisiirdiglinden, miikelleflerde bunlar1 kendilerince telafi edebilmek amaciyla kamu
giicline kars1 siirekli i¢ ige olduklar1 vergi idaresine karst kanun dis1 yollara bagvurup, vergi
kayip ve kagagini artirarak, goreceli olarak gelirlerinin azalmasini engellemeye ¢aligsmaktadir.
Bu nedenle, bazi Bakanliklarin belirlilik ilkesine aykiri olarak ortaya cikardigi mevzuat
degisiklikleri, vergi idaresine kars1 direnme hareketini baslattig1 i¢in biitiin kamu kurumlarinin
yaptiklar1 birincil veya ikincil mevzuat degisikliklerini belirlilik ilkesine uygun yapilmasi
gerekmektedir.

Ote yandan, uzun dénemli bir planlama olmaksizin sadece vergi gelirlerini artirmak veya cari
biitge aciklarini kapatmak icin vergi mevzuatinda degisiklikler yapmak, kisa donemde gelir
artinmi agisindan beklenen faydayi saglasa da uzun dénemde vergi yapisindaki belirsizlik ve
karmasay1 artiracaktir. Bu belirsizlik ve karmasa, dogrudan yatirimlar ile iilke i¢i yatirimeilari
iirkiiteceginden, uzun donemli ¢iktisi tam olarak dlgiilemese de yatirimlari belirsizliklerin daha
az oldugu tilkelere kaydirabilecektir.

4.1.8. Parasal Mekanizmalarin Tam Olarak Kontrol Edilememesi

Vergi kayip ve kagakc¢iliginin en 6nemli nedenlerinden biriside parasal mekanizmalarinin tam
olarak kontrol altina alinamamasidir. Vergi kaybi1 ve kagak¢iligin1 engellemenin en dnemli
unsurlarindan biriside parasal mekanizmalarin ¢ok siki sartlara baglanmasi ve paranin
dolagiminin kontrol edilmesi olarak gosterilebilir. Halihazirda isletmelerin 2016 yilindan
itibaren 7.000-TL tizeri (2025 itibariyle 30.000-TL) islemlerini bankalar aracilig1 ile yapma
zorunluluklar: bulunmaktadir. Bunun disinda, bu tutarin altindaki islemleri igletme sahiplerinin
belgelendirme yiikiimliiliikleri genel olarak bulunmamaktadir. Ancak, her ne kadar belli bir
tutar iizerindeki tutarlarin banka finans ve kurumlari {izerinden 6denmesi ve tahsil edilmesi
zorunlu olsa da uygulamada bankalar {izerinden gerceklestirilen iglemlerin 6nemli bir kisminin
fiktif islemler oldugu goriilmektedir.

Mevcut cek mevzuat1 ve uygulamasi, vergi kayip ve kacakeiligina engellemek bir yana bunlara
ortam sagladig1 ve vergi kaybi ile vergi kacagini artirdig1 bilinmektedir. Bu baglamda, ¢eklerde
beyaz ciro yapilmasi veya herhangi bir iz birakmadan ¢eklerin ciro yapilabilmesi ya da hamiline
dolagabilmesi ciro zincirini koparmakta ve zincirdeki islemlerin takibini zorlastirmaktadir. Ote
yandan, ¢eklerin hatir ¢eki olarak kullanilabilmesi ve/veya bu ceklerin diizenlendikten sonra
ciro zinciri i¢inde kimliksiz bir sekilde dolasmalari ciro zincirinin takibini zorlagtirmaktadir.
Ciro zincirinin kopuk olmasi1 veya bu baglamda degerlendirilecek olaylar sonucunda zincirdeki
ticari faaliyetler ile belgeler ve ddemeler takip edilememektedir. Ote yandan, mail-order ve
POS sistemindeki ¢arpikliklar ve 6deme zincirinin kopmasi da vergi kayip ve kacagini etkileyen
onemli bir nedendir.



4.2. Sosyal Nedenler

Vergi kaybi1 ve kagakciligina yol agan nedenlerden biri olan sosyal nedenlerde kendi iginde
farklilik gostermektedir. Bunlar genel olarak, vergi ahlakinin aginmasi ve fig almama/istememe
ve/veya vermeme olarak tanimlanabilir.

4.2.1. Vergi Ahlaki

Vergi kaybina neden olan sosyal nedenlerden biri de vergi ahlaki kavramidir. Vergi ahlaki,
miikellefin vergiyle ilgili yiikiimliiliikklerini ve 6devlerini yerine getirme aliskanliklarinin
toplam1 olarak tanimlanabilir. Bu kavram aslinda vergi bilincinin de en 6nemli unsurlarindan
biri olarak gosterilmektedir. Vergi ahlakini etkileyen faktorler ise genel olarak; vergi oranlari,
vergi ylikil, vergi mevzuati, vergi miikelleflerin yapisi, egitim diizeyi ve hiikiimet harcamalari
olarak gosterilebilir. Vergi oranlarin fazla oldugu ve optimal vergi oranlarinin asildigi
durumlarda, miikellefler genelde vergiden kaginma, vergi kagirma ve vergi kaybina neden olan
diger faktorlere basvurma egiliminde olup, bazen de vergi beyan edilse bile vergiyi 6dememe
egiliminde olabilirler.

Vergi ahlakini etkileyen bagka bir unsurda vergi yikiidiir. Vergi yiikiiniin yiiksek oldugu
iilkelerde miikellefler, genelde vergiden kaginma, vergi kagirma veya beyan edilen vergiyi
o0dememe egiliminde olurlar. Vergi ahlakini olusturan unsurlardan en 6nemlilerinden birisi ise
hiikiimet harcamalaridir. Hiikiimet harcamalariin gerekliligi noktasinda yapilan elestiriler ile
harcama siireclerinin yeterince seffaf olmamasi vb. diger nedenler ortaya c¢iktiginda,
miikelleflerin vergi kaybina yol agan nedenlere daha sik basvurduklari ve genelde vergi
vermeme (beyan etmeme) veya beyan edilen vergiyi 6dememe egiliminde olabileceklerdir.

4.2.2. Fis Vermeme, Almama veya Talep Etmeme

Vergi kaybina yol agan vergi ahlakinin diger bir dnemli unsuru da toplumdaki bireylerin
aldiklar1 mal veya hizmetlerle alakali olarak fis almamasi/istememesi veya talep etmemesi
veyahut mal veya hizmeti satanlarin fatura/fis diizenlememesidir. Gelismis iilkelerde fis
vermemek, almamak veya istememek ayiplanirken, Tiirkiye’de mal-hizmet alanlarn fis talep
etmesi ayiplanir hale gelmistir. S6z konusu durum, vergi ahlakini baskilayarak vergi kaybini da
artirmaktadir. Dolayisiyla alinmayan her fatura veya fis hem belge ve kayit diizenini olumsuz
etkilemekte hem de Tiirkiye’deki en biiylik vergi kaybina yol agan nedenlerden biri olarak
hélihazirda olumsuz roliine devam etmektedir.

4.3. Mali ve Ekonomik Nedenler

Vergi kaybina yol agan nedenlerden biri de mali ve ekonomik nedenlerdir. Mali ve ekonomik
nedenlere bazi vergi oranlarimin yiiksek olmasi ile enflasyonist etkiler gosterilebilir.

4.3.1. Vergi Oranlan

Vergi kayip ve kacakg¢iligina yol agan nedenlerden biri olan mali ve ekonomik nedenlerin en
onemlilerinden biri de vergi oranlaridir. Vergi oranlar1 her verginin kendi i¢inde barindirdigi
0zel durumlara gore degismektedir. Gelir vergisinde vergi oranlari, elde edilen gelirin unsuruna
gore degismekle beraber, artan oranli tarifede yer alan % 15, % 20, % 27, % 35 ve % 40 olarak
uygulanmaktadir. Artan oranli vergi tarifesi, her ne kadar vergi adaleti yoniinden esitligi saglasa
da yiiksek dilimlere gore vergilendirilecek olan kisilerde vergiyi beyan etmeme, vergiden



kacinma veya vergi kacirma egilimlerini artirmaktadir. Bu konuda vergi oranlarinin ytiksek
oldugu donemlerde kisi ve kurumlarin vergiden kaginma, vergi kagirma ve vergi kaybina neden
olan diger nedenlerle birlikte, vergi 6dememe egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle
vergi oranlar1 yiikseltirken veya yeni bir vergi getirirken bu durumun toplumda uzun dénemde
olusturacagi sosyal ve ekonomik nedenler gz 6niinde bulundurulmalidir.

4.3.2. Enflasyonist Etkiler

Vergi kaybma yol acan ekonomik nedenler arasinda enflasyonist etkilerde gosterilebilir.
Yiiksek enflasyon nedeniyle reel gelirinin siirekli azaldigini1 géren/diistinen bireyler, gelirlerinin
veya hasilatinin bir bolimiinii beyan etmezler ve/veya vergi olarak vermek istemeyebilirler.
Beyan edilen verginin 6denmesi noktasinda ise eger kamu alacagi takibe diismiis ve ilgili kamu
alacagina 6183 sayilt AATUH Kanunun 51 inci maddesine gore uygulanan gecikme zammi
orani banka kredi maliyetlerinden diisiikse, bu sartlarda miikellefler 6demeleri
geciktirebilmektedir. (Ayni tutar i¢in bankaya borglu olacagina daha uygun maliyetle devlete
bor¢lu olma durumunu tercih etme) Fakat bu durum vergi kayip ve kagakg¢iligini degil (bunlar
genelde tahakkuk asamasinin ilgilendirir), tahsilat oranlarini ilgilendiren bir mesele olarak
goriilmektedir.

Ote yandan, enflasyonist ortamin gelirleri/hasilati beklenenden c¢ok fazla biiyiitmesiyle
enflasyon vergi gelirlerini planlananin ¢ok otesinde artirabilir. Bu durum artan gelirler ve
giderler agisindan ek biitce yapmay1 gerektirir. Dolayisiyla enflasyon bir taraftan vergiden
kacinma ve diger yOntemlerle vergi gelirlerinin azaltirken, diger taraftan da bilangolarin
biiyiimesiyle vergi gelirlerini énemli diizeyde artirmaktadir. Ikinci durumun olumlu etkisi
birinci durumun olumsuz etkisinden kiyaslanamayacak kadar biiylik olmakla beraber, birinci
durumun olumsuz etkisini 6lgmek ¢ok miimkiin goriilmemektedir. Enflasyona sadece bir
ekonomik olgu olarak bakmamak gerekir. Enflasyon bir toplumdaki maddi ve manevi biitiin
ahlaksizliklar1 ortaya c¢ikaran, baslangici ekonomik verilere dayansa da devaminda ve
sonucunda tiim toplumda maddi ve manevi yikici bir etki doguran sosyoekonomik bir olgudur.
Nihayetinde rakamsal olarak enflasyon, vergi gelir ve giderlerinin artirsa da vergi sistemini,
kayit diizenini ve ticari ahlaki bozdugundan nihai etkisi olumsuz olarak goriilebilir. Enflasyon
toplumdaki maddi ve manevi ahlaksizlig1 ortaya ¢ikardigina gore, devletlerin temel gorevi de
ahlaksizliga neden olan enflasyon gibi olumsuz durumlari ortaya ¢ikaran olgular1 engellemek
veya ortadan kaldirmak olmalidir.

4.3.3. Kayit Disihik

Vergi kaybina yol acan ekonomik nedenlerden en 6nemlilerinden biride ‘genel bir anlam ifade
eden’ kayit disiliktir. Kayit disiligin ¢ok yiiksek oldugu tilkelerde biiylik bir rekabet esitsizligi
ortaya ciktig1 icin vergilendirme ilgili ddevlerini tam olarak yerine getirenler, siirekli olarak
rekabet esitsizligi altinda ticari hayatlarini stirdiirmek zorunda kalmaktadir. Bunun sonucunda,
diiriist miikelleflerde ticari hayatlarini siirdiirebilmek i¢in kayit disiliga stiriiklenerek, zamanla
vergisel ddevlerini yerine getirmekten kaginmaktadir. Dolayisiyla kayit disiligin yiiksek oldugu
bir ekonomide, miikelleflerin vergi kaydi agmamasi ve kayd olsa bile aciktan satiga yonelmesi
sonucunda vergi kayb1 da siirekli artmaktadir. Agiktan satig, vergi miikelleflerinin belgesiz
aldiklart mallar1 yine belgesiz olarak satmalar1 veya kayit dis1 hizmet sunmalar1 ve bunlari
yaparken de 6deme ve tahsilatlari sisteme sokmadan elden alip-vermeleri olarak tanimlanabilir.

4.4. idari ve Teknik Nedenler



Vergi kayb1 ve kagakeiligina yol acan nedenlerden bir digeri ise idari ve teknik nedenler olup
bu baglikta kendi i¢inde ¢ok farli gruplara ayrilabilir.

4.4.1. Bakanhklar ve Kurumlar Arasi Isbirliklerinin Zayif Olmasi

Tiirkiye’de vergi kayip ve kagakg¢iliginin yiiksek olmasinin nedenlerinden biride, idari ve teknik
nedenler olarak gosterilebilir. Idari nedenler arasinda resmi kurumlarin arasindaki is birliginin
az olmasi veya olmamasi en dnemli nedenlerden biri olarak gosterilebilir.

Bakanliklar ile ilgili kurum veya kuruluslar, aralarindaki uyumsuzluklar1 gidermek icin her ne
kadar bazi1 durumlarda protokol yapsa da bu protokollere gore her kurumun yerine getirmesi
gereken gorevleri, zamanla bazi kurumlarin yerine getirmedigi goriilmektedir. Uygulamada
protokollerin uygulanma siireclerinin yaninda, protokol yapma siire¢lerinin de biirokrasi
nedeniyle ¢ok uzun siireler aldigi goriilmektedir. Bu durum, idareler arasinda is birligi
stireglerini asindirmak suretiyle is birligi ¢calismalarin1 azaltmakta ve dolayisiyla ortak caligsma
yapmayan kurumlarin basar1 olasilig1 diigmektedir.

4.4.2. Uriin Takip Sistemlerinin Olmamasi

Vergi kayip ve kacakciligina yol acan teknik nedenlerin en 6nemlisi, mallarin {iretim veya
ithalatindan perakende satigina kadar olan siiregte aradaki baglantilar1 takip edebilecek bir {iriin
takip sisteminin olusturulamamasi1 gelmektedir. Bu konuda, Saghk Bakanligi’nin kendi
alanindaki iirlinlerle alakali olarak bazi ¢aligmalar1 olsa da bu ¢aligsmalar biitiin bakanliklarin
katilimiyla yapilmadigi/tasarlanmadig1 ve sadece saglikla ilgili mallar1 kapsadigi i¢in kullanim
amaciyla dogru orantili olarak, basar1 sansi1 da diisiik olacaktir.

Uriin takip sistemi veya bu ise yarayabilecek sistemlerin bakanliklar arasi is birligi halinde
yapilmamasi ve gelistirilmemesi sonucunda, hem yapilacak sistem bilgi paylasimi olmadig1 igin
eksik olacak, hem de daha sonrasinda bu sisteme diger bakanliklarinin entegre etmeye
calisacagi sistemlerde teknik anlamda c¢ok diizgiin ¢aligmayacaktir.

4.4.3. Serbest Meslek Takip Sisteminin Olmamasi

Vergi kayip ve kagagin en yiiksek oldugu diisiiniilen sektorlerin basinda doktor, avukat, mimar
ve mithendislerin oldugu serbest meslek erbaplar1 ve genel olarak hizmet sektorii gelmektedir.
Ozellikle iicretli olarak bir kurumda veya hastanede ¢aligan veyahut kendi nam ve hesabina
caligan serbest meslek erbaplarinda kayit disiligin ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir.

Serbest meslek erbaplarini takip edebilecek teknolojik alt yapinin kurulamamasi nedeniyle, bu
sektorde biiyiik bir vergi kaybinin oldugu bilinmektedir. Bu sektdrde yer alan mimar/miihendis
ve avukatlarin diizenledikleri belgelerin genelde “diizenlenmesi gereken belgeyi miktar ve
mabhiyet olarak dogru bir sekilde yansitmayan” muhteviyati itibariyle yaniltici belge niteliginde
olduklar1 gériilmektedir. Ote yandan, ayn1 sektérde yer alan hekim ve dis hekimlerinin biiyiik
bir ¢ogunlugunun, yaptiklari hizmetlerin karsiligini nakit olarak elden aldiklar1 ve genelde
hizmetlerini belgelendirmedikleri i¢inde elde ettikleri gelirlerin neredeyse tamamini vergi dis1
biraktiklar1 gortilmektedir.

Hekim ve dig hekimlerinin yaptiklar1 hizmetler karsiliginda belge diizenlememeleri nedeniyle,
aldiklart mal ve hizmetleri de belgelendirmedikleri bilinmektedir. Aralarinda hekimlerin yer
aldig1 baz1 serbest meslek erbaplarina her ne kadar pos kullanma mecburiyeti getirilse de



aciktan yapilan satis ve hizmetler dolayisiyla s6z konusu durumun bugiine kadar bir faydasi
goriilmemistir. Ciinkii bu meslek mensuplarina pos kullanma degil, pos bulundurma
zorunlulugu getirilmistir.

4.4.4. Hizmet Sektoriiniin Elektronik Olarak Takip Edilememesi

Kayit disiligin ¢ok yiiksek oldugu sektdrlerden biride genel olarak ticari hizmet sektoriidiir.
Ozellikle bu sektorde yer alan; otel, motel vb. yerler ile bar, restoran, kafe ve lokantalar,
giizellik merkezleri ile bayan ve erkek kuaforler, 6zel okullar (KDV agisindan) ve benzeri
egitim faaliyetinde bulunan merkezler ile spor merkezleri, spor salonlari, giizellik merkezleri
ve benzeri faaliyette bulunan merkezler de kayit disiligin ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir.
Bunun yaninda bar, restoran, kafe ve lokanta vb. yerlerde bulunan siparis aletlerinin pos
makinelerinde oldugu gibi dogrudan banka ve vergi idaresinin sistemine entegre olmadigi i¢in
bu sektorlerde kayit disilik oldukga fazla oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla hizmet sektoriiniin
elektronik olarak takip edilememesi vergi kaybini artiran en biiylik nedenlerden biri olarak
goriilmektedir.

4.4.5. Giimriik Kapilari ve Simir Kontrollerinin Eksikligi

Vergi kaybmin en 6nemli nedenlerinden biride sinir kapilarinda kontrollerin tam olarak
yapilamamasi ve bu manada kacak mal girisinin engellenememesidir. Bunun yaninda, ¢ok genis
siirlar ve cografi zorluklar nedeniyle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesinden basta
akaryakit, sigara ve elektronik aletler olmak {izere, biiyiik bir {iriin toplulugunun kacgak olarak
iilkeye girmesi ve belgesiz/kayitsiz bir sekilde dolasmasi, vergi kayip ve kagaginin énemli
nedenlerinden biri olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’ye, resmi mevzuata uygun sekilde girmeyen ve piyasada kacak mallar olarak bilinen
biitiin bu tirlinler, maliye literatiiriinde aciktan satis olarak bilinen ve belgesiz alinip satilan (her
asamada) ve hicbir sekilde 6demelerin veya tahsilatlarin finans sitemine veyahut mali sisteme
yansimadigi lriinler olarak goriilmelidir. Bahse konu {iriinlerden elde edilen gelirler higbir
sekilde sisteme girmediginden devletin biiyiik bir gelir kayb1 s6z konusu olmaktadir.

Kacak olarak tabir edilen bu iiriinlerin, devletin gelir kayb1 yaninda bazi kesimlere haksiz
kazang saglamasi nedeniyle sosyal adaleti ve gelir diizenini bozucu etkileri de oldugu
diisiiniilmektedir. Ote yandan, bu tiir kagak iiriinlerin toptanciligini genelde kanun dis1 drgiitler
yaptig1 i¢in devletin elde etmesi gereken gelirlerin bir kisminin, bu drgiitlerin eline gegtigi de
bilinmektedir. Bu iirlinler ayn1 zamanda Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu olan ve genel manada
kay1t disilik olarak adlandirilan olguyu da biiyiik oranda destekledikleri bilinmektedir.

5. VERGI KACAKCILIGI VE TURLERI

Vergi kagakeilik usullerinin ¢ok farkli sekillerde olmasi nedeniyle, vergi kagak¢iliginin belirgin
bir tanim1 bulunmamaktadir. Bu kapsamda vergi kacgake¢iligi sadece, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 359 uncu maddesinde belirtilen hallerde ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kagakgiligi,
vergi kaybina yol acan nedenlerden en Onemlilerinden biri olarak gdoriilmektedir. Vergi
kacakc¢iliginin, vergi kaybina yol acan diger nedenlerden en 6nemli fark: ise vergi kagakeiligi
fiillerine isleyenler hakkinda normal vergi cezalarinin yaninda, islenen fiillerin 6zelliklerine
gore degismekle beraber, hapis cezalarinin da 6ngoriilmiis olmasidir.



Vergi kacake¢ilig1 sonucu ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagli olarak vergi kaybina neden olunan
durumlarda, vergi ziyair ve usulsiizliiklerle alakali olarak vergi inceleme raporu diizenlenecek
ve ayn1 zamanda ayni fiil VUK’un 359 uncu maddesi kapsaminda vergi kacakciligi da
olusturdugu i¢in mezklr Kanunun 367 nci maddesine gore vergi sugu raporu diizenlenerek,
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilecektir.

Vergi kacakciligi kavrami, mevcut durumda vergi kaybi ve vergi ziyai ile es anlaml
kullanilmaktadir. Ancak, bu kavramlar birbirinden ¢ok farklidir. Soyle ki; vergi kagakeilig
sonucunda vergi ziyaina neden olunarak, devlet acisindan bir vergi/gelir kayb1 s6z konusu
olmakla birlikte, vergi ziyaina sebebiyet vermek suretiyle devlet acisindan vergi/gelir kaybina
yol agan nedenlerin tamamu, vergi kagakgilig1 sugunu olusturmayacaktir. Ornegin, yapilan bir
satigla alakali olarak saticinin fatura diizenlememesi durumunda devlet agisindan bir vergi
kaybi/ziya1 meydana gelecek, ancak s6z konusu durum ayni zamanda vergi kacakeiligi sugunu
olusturmayacaktir.

5.1. Vergi Kanunlarina Gore Tutulan veya Diizenlenen, Saklanma ve Ibraz
Mecburiyeti Bulunan Defter ve Belgeler Acisindan Kacgakcilik Suclari (359-a)

Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen, saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter
ve belgeler acisindan kacakeilik suglari; kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapmak, gergek
olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayanlar adina hesap agmak, defterlere kaydi
gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen
veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek, defter, kayit ve
belgeleri tahrif etmek veya gizlemek ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya
bu belgeleri kullanmak olarak acgiklanabilir. Bu fiilleri isleyenler hakkinda, on sekiz aydan bes
yila kadar hapis cezasina hiikmolunur (Vergi Usul Kanunu, 1961).

5.1.1. Kayitlarda Hesap ve Muhasebe Hilesi Yapma

Fiili Defter ve kayitlarda muhasebe ve hesap hilesi yapmak ¢ok genis bir kavram olup, vergi
mevzuatinda muhasebe ve hesap hilesi yapmak her ne kadar sug olarak tanimlansa da hesap ve
muhasebe hilesinin ne oldugu kanunlarda agik¢a tanimlanmamistir. S6z konusu durumda, hata
ve hilenin mali iglemler bakimindan ayr1 ayr1 tanimlanmasi gerekmektedir.

Hesap ve muhasebe hilesi, genel olarak kasitli bir bigimde, VUK un 2. Kitabinin 2. Kisminin
9. Boliimiindeki “Kayit Nizamima” uymama veya 1 Sira No.lu Muhasebe Uygulama Genel
Tebligine aykir1 sekilde hesaplar olusturma veya hesaplarin ¢alisma bigime aykir1 hesaplar
olusturma veyahut ticari defterlerde kayit edilmesi gerektigi gibi kaydetmeme veya gerektigi
gibi diizeltmeme olarak tanimlanabilir. Ancak, kayit nizamina uymama veya Muhasebe
Uygulama Genel Tebligi’ne aykir1 hareketlerin tamami muhasebe ve hesap hilesi olarak
goriilemeyecektir. Dolayisiyla, bilerek ve isteyerek, VUK un kayit nizamina veya 1 Sira No.lu
Muhasebe Uygulama Genel Tebligine aykir1 olarak, hesap ve muhasebe hilesi yapmak
kacakeilik sucu olarak tanimlanabilecektir.

5.1.2. Ger¢ek Olmayan veya Kayda Konu islemlerle ilgisi Bulunmayan Kisiler Adina
Hesap A¢mak Fiili

Devlet agisindan vergi kaybi veya vergi ziyaina neden olarak kagak¢ilik sugunu islemenin diger
bir yolu da ger¢ek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayanlar adina hesap
acmaktir. S6z konusu durumda, miikelleflerin ger¢cekte herhangi bir mal veya hizmet alim veya



satiminda bulunmadig kisi veya kurumlar adina miktar ve mahiyet itibariye hesap agmasi da
kacakeilik olarak tanimlanabilir.

Hesap agma deyiminden anlagilmasi gereken sey, yevmiye defteri ile diger resmi defterlere,
gercekle ilgilisi olmayan kisi veya kurumlar adina hesap agmak veya ilgisiz kisi veya kurumlar
adia yevmiye kaydi veyahut diger benzer kayitlar1 olusturmaktir. Aksi takdirde, gercekle
iliskisi olmayan kisi veya kurumlar adina hesap agma deyiminin genis anlamda yorumlanarak,
resmi defterler digindaki defterler ile diger defter ve materyallere hesap agmay1 da kacakeilik
suguna sokmak, kisiler agisindan ceza sorumlugunu genisletebilecektir. Ote yandan, gercekte
olmayan kisi veya kurumlar adina hesap agmakla ayni kisi veya kurumlara sahte belge
diizenleme fiili birbirine lafiz olarak benzemekle beraber, sahte belge diizenleme VUK un 359
uncu meddesin de ayr1 bir sug tipi olarak tanimlanmaigstir. Dolayisiyla, sahte belge diizenleyerek
veya alarak, ayn1 zamanda bu belgeleri resmi defterlere kayit etmek, hem ger¢ek olmayan veya
kayda konu islemle ilgisi bulunmayan kisi ve kurumlar adina hesap agma sugunu, hem de sahte
belge diizenleme veya kullanma suglarini olusturabilecektir.

Sahte belge diizenlemeden ve/veya kullanmadan sadece gercek olmayan veya kayda konu
islemle ilgisi bulunmayan kisi ve kurumlar adina resmi defterlere hesap acildigr durumlarda,
sadece s0z konusu sug¢ olusacaktir. Bunun tersine, sahte olarak diizenlenen veya kullanilan
belgelerin resmi defterlere kayit edilmedigi durumlarda sadece sahte belge diizenleme ve/veya
kullanma sugu olusacaktir. Dolayisiyla, miikelleflerin resmi defterlerinde gergek olmayan veya
kayda konu islemle ilgisi bulunmayan kisi ve kurumlar adina bilerek veya isteyerek hesap
acmasi kacgakcilik olarak tanimlanacaktir. Bahse konu resmi defterlerin resmi defter olmasi
yeterli olup, bu manada tutulmast zorunlu defter olup olmamalarimin bir Onemi
bulunmamaktadir.

5.1.3. Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve Islemleri Vergi Matrahinin Azalmasi Sonucunu
Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Baska Defter, Belge veya Diger Kayit
Ortamlarina Kaydetmek Fiili

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ya da vergi kanunlar1 veyahut diger bazi kanunlarinda bulundugu
mer’i mevzuat uyarinca tutulan defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri, vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen ve/veya kismen baska bir defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydetmek kagakcilik sugu olarak tanimlanmastir.

Kagakeilik sucunun olusabilmesi i¢in bahse konu defterlerin ilgili yilda tutulmus olmasi ve s6z
konusu defterlerin varliginin ve ilgili yilda tutuldugunun Noter veya benzeri resmi kanallarla
kanitlanmas1 ve bu kapsamdaki defterlere kayit edilmesi gereken muamelelerin vergi matrahini
azalmasina yol agacak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kayit edilmesi gerekmektedir. Burada baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarindan bahsedilen durumlar genis anlamda tanimlanmis olup, defterlere kayit edilmesi
gereken muamelelerin vergi matrahini azalmasina yol acacak sekilde tamamen veya kismen
bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarma kayit edilmesinden anlagilmas: gerekenin,
resmi mahiyette olsun veya olmasin baskaca defter, belge ve kayit ortami oldugu
diistinilmelidir. Bu kayit ortamlarmin resmi onayli olup olmamasi veya vergi ve diger
kanunlarin amir hitkkmii geregi tutulup tutulmamasinin veya bunlarin mahiyetinin s6z konusu
sug tipinin olugmast bakimidan herhangi bir dnemi bulunmamaktadir.

5.1.4. Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etme veya Gizleme Fiili



Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen, saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter,
kay1t ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemekte kacake¢ilik olarak tanimlanmistir. Tahrif etme,
vergi kanunlarina gore usuliine uygun sekilde tutulan veya diizenlenen, saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri, Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen kayit nizamina
ve gercege aykiri sekilde degistirmek veya tahrif etmek olarak tanimlanabilir.

Gizleme ise varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi olarak
tanimlanabilir (Vergi Usul Kanunu, 1961).

Dolayistyla, varligi noter kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde, vergi incelemesi
sirasinda  vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
durumunda, VUK un 359 uncu maddesine gore kagakcilik sucu olusacak ve bu nedenle de
incelemeye yetkili olanlar tarafindan vergi sucu raporu diizenlenerek, ayni kanunun 367 inci
maddesi kapsaminda Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulacaktir.

5.1.5. Muhteviyat1 itibariyle Yamltic1 Belge Diizenlemek veya Bu Belgeleri Kullanmak

Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge, muhteviyati itibariyle yaniltict belgedir
(Vergi Usul Kanunu, 1961). Ornegin, alic1 A, satict B’den 10 birim mal almis ve satict B
faturada satilan mal miktarmi 10 birim yerine, 20 birim gostermistir. Bu durumda, satici B
muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenlemis, alict A’da muhteviyati itibariyle yaniltici
belgeyi kullanmis olacaktir. Dolayisiyla gergek bir islem oldugu halde, bu islemi mahiyet ve
miktar itibariyle yansitmayan belgeleri diizenleme ve (bilerek) kullanma fiili de kacakgilik
sucunu olusturmaktadir.

5.2. Vergi Kanunlar1 Uyarinca Tutulan veya Diizenlenen ve Saklama ve Ibraz
Mecburiyeti Bulunan Defter ve Belgeler Acisindan Kac¢akcilik Suclari (359-b)

Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ti¢ yi1ldan
sekiz yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir (Vergi Usul Kanunu, 1961).

5.2.1. Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etmek

Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok etmenin nasil olabilecegi mevzuatta acik bir sekilde
tanimlanmamigtir. Ticaret kanunu gibi vergi kanunlar1 disinda tutulma zorunlulugu getirilen
defter, kayit ve belgelerin yok etmek bu su¢ tanimina girmemektedir.

Defter, kayit ve belgeleri yok etmek, yukarida anlatilan gizlemeden farkli bir durumdur.
Gizleme kendi i¢inde halihazirda var oldugu kanitlanan defter, kayit ve belgelerin, vergi
incelemeye yetkili olanlara ibraz edilmemesi olarak tanimlanabilir. Defter kayit ve belgeleri
yok etmek ise defter, kayit ve belgelerin incelemeye ibraz edilmeme veya bagka bir nedenden
otiirii ortadan kaldirilmasi fiilini ifade eder. Herhangi bir kast unsuru olmaksizin ihmal veya
bagkaca bir nedenden dolay1 defter, kayit ve belgelerin yok olmasi halinde ise defterler
acisindan, igyerinin bulundugu yer Asliye Ticaret Mahkemesine bagvurulup, zayi belgesi



alinmas1 gerekir. Ancak, belirtilen kagakc¢ilik sugunun olugmasi icin vergi kanunlarinda
bulunan tarh zamanasimi miiddeti olan 5 yil i¢cinde defter kayit ve belgelerin yok edildiginin
yetkililerce ispat ve tespitinin yapilmasi gerekmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yazili gercek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257 nci madde ile
getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklari her tiirlii defter, belge
ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar: bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik
teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir
hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza stiresi igerisinde yetkili makam ve
memurlarin talebi {izerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar (Vergi Usul Kanunu,
1961).

Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baglayarak bes yil i¢inde tarh
ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar (Vergi Usul Kanunu, 1961). Vergi
incelemesinin ne zaman yapilacagmin evvelden haber verilmesi mecburi degildir. Inceleme,
neticesi alinmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar
her zaman yapilabilir (Vergi Usul Kanunu, 1961). Bu nedenle, tarh zamanagimi1 miiddeti i¢inde
defter, kayit ve belgelerin ibrazinin istenmesi ve bunlarin yok edildiginin ayrica tespit edilmesi
gerekmektedir. Defter, kayit ve belgelerin tarh zamanagimi ve inceleme siiresi olan 5 yil
gectikten sonra yok edilmesi halinde kagakgilik sugu olusmayacaktir. Cilinkii s6z konusu 5 yillik
siire gegtikten sonra defter, kayit ve belgelerin ibraz edilmesi miikelleften VUK hiikiimlerine
gore talep edilemeyecektir.

Bir tacirin saklamakla yiikiimli oldugu defterler ve belgeler; yangin, su baskini veya yer
sarsintisi gibi bir afet veya hirsizlik sebebiyle ve kanuni saklama siiresi i¢inde ziyaa ugrarsa
tacir ziya1 6grendigi tarihten itibaren on bes giin iginde ticari isletmesinin bulundugu yer yetkili
mahkemesinden kendisine zayi belgesi verilmesini isteyebilir (Ticari Defterlere Iliskin Teblig,
2012). Sahibinin iradesi digindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis
bulunmasi gibi haller, miicbir sebep hali olarak sayilmistir (Vergi Usul Kanunu, 1961).
Dolayistyla, bu durumlarin miicbir sebep hali olmasi nedeniyle, defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle kagak¢ilik sugu olusmayacaktir.

5.2.2. Defter Sahifelerini Yok Ederek Yerine Baska Yapraklar Koymak veya Hi¢
Koymamak

Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter sahifelerini yok ederek, yerine baska yapraklar koymak veya hi¢ koymamakta kacakcilik
sucu olarak tanimlanmistir. Defterlerde kayitlar arasinda usulen yazilmaya mahsus olan satirlar,
cizilmeksizin bog birakilamaz ve atlanamaz. Ciltli defterlerde, defter sayfalari ciltten
koparilamaz. Tasdikli miiteharrik yapraklarda bu yapraklarin siras1 bozulamaz ve bunlar
yirtilamaz (Vergi Usul Kanunu, 1961).

Kagakeilik sucunun olusabilmesi i¢in tutulmasi zorunlu olan defterler degil, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’na gore tutulan defterlerin sahifelerini yok ederek, yerine baska yaprak koymak
veya hi¢ koymamak kagakeilik sucu olarak tanimlanmistir. S6z konusu durumda, bahse konu
defterlerin bos veya dolu olup olmamasinin bir dnemi bulunmamakta olup, ilgili yilda VUK’a
gore tutulan bir defter olmasi yeterlidir. Ayrica bu defterlerin tutulmasi zorunlu defter olmasina
gerek bulunmamakta, ilgili yilda ihtiyari olarak tutulan ve VUK ’ta yer alan defterlerde bu sugun
konusu olabilecektir. Eger vergi miikellefleri VUK’a gore tutulan defterlerin sayfalarini
koparilmis sekilde yetkili mercilere ibraz ederlerse kagakeilik sugu olusmayacaktir.



5.2.3. Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte Olarak Diizenlemek
veya Bu Belgeleri Kullanma Fiili

Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri
kullanmak vergi kacakeilig1 sugu olarak tanimlanmaistir. Bu suglar i¢in ii¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezas1 Ongdriilmiistiir. Gergek bir muamele veya durum olmadig1 halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belge, sahte belge olarak tanimlanmistir (Vergi Usul Kanunu, 1961). Ornegin, alici
A, satic1 B’den aralarinda herhangi bir mal veya hizmet alim veya satim1 olmadig1 halde fatura
istemis ve satict B’de, anlastiklar1 oran lizerinden alic1 A’ya fatura diizenlemistir. Bu durumda
satic1 B, sahte belge diizenleyicisi, alic1 A ise sahte belge kullanicisi olarak degerlendirilecektir.
S6z konusu durumda sahte belge diizenleyen veya kullanan A ve B hakkinda hem vergi
inceleme raporu diizenlenerek gerekli vergi ziya1 ve usulsiizliik cezalar1 kesilecek, hem de sahte
belge diizenleyen veya bilerek kullanan kisi hakkinda vergi sugu raporu diizenlenerek, VUK un
367 inci maddesine istinaden Cumhuriyet Bagsavciligi’na gonderilecektir.

5.3. Anlagsmasi1 Olmadig1 Halde Belgeleri Basma veya Bu Belgelerin Bilerek
Kullanmilmasi Fiili

Fatura ve fatura yerine gecen belgeler ile diger belgeleri basmak veya bastirmak, Hazine ve
Maliye Bakanliginca siki sekil sartlarina baglanmistir. Bu nedenle, miikelleflerin kullanacaklar:
fatura ve bu mabhiyetteki belgeler ile diger belgeleri, sadece Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
anlagmasi olan matbaalarda bastirabilmektedir. Bunun disinda, Hazine ve Maliye Bakanlig ile
anlagsmas1 olmadig1 halde fatura ve bu mahiyetteki belgeler ile diger belgeleri basan matbaalar
ile bu belgeleri bilerek kullanan vergi miikellefleri de kagak¢ilik sugunu islemis olacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlagsmas1 olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar iki
yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir (Vergi Usul Kanunu, 1961).

5.4. Yetkilendirilmedigi Halde OKC Miihriinii Kaldiran ve Donanim Yazilinm
Degistirenler

Hazine ve Maliye Bakanliinca yetkilendirilmedigi halde, 6deme kaydedici cihaz miihriinii
kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme
kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya
yazilimlarla olan baglant: sistemine ya da kayit dis1 satisin 6nlenmesi i¢in kurulan elektronik
kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale
ederek; gergeklestirilen satiglara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini
engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz
veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit dis1 satisin nlenmesi i¢in kurulan
elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge,
bilgi veya verilerin iletilmesini Onleyen veya bunlarin ger¢ege uygun olmayan sekilde
iletilmesine sebebiyet verenler li¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (Vergi
Usul Kanunu, 1961).

5.5. Ozel Etiket ve Isaretlerle Uriinlerin Etiketlenmesi veya Isaretlenmesi ve
Etiketlenen veya Isaretlenen Uriin Bilgilerinin Kurulan Veri Merkezine
Aktarilmasini Saglayan Sisteme Fiziksel veya Bilisim Yoluyla Miidahale Fiili



3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitlin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine
Dair Kanun ile diizenlenen piyasalarda, Hazine ve Maliye Bakanlifinca yetki verilip
verilmedigine bakilmaksizin, miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (6) numarali bendi
kapsaminda vergi giivenligini saglamak amaciyla kullanilmasina zorunluluk getirilen 6zel
etiket ve isaretlerle iriinlerin etiketlenmesi veya isaretlenmesi ve etiketlenen veya isaretlenen
iriin bilgilerinin kurulan veri merkezine aktarilmasini saglayan sisteme fiziksel veya bilisim
yoluyla miidahale ederek Hazine ve Maliye Bakanligina elektronik ortamda iletilmesi gereken
belge, bilgi veya verilerin iletilmesini dnleyenler veya bunlarin ger¢ege uygun olmayan sekilde
iletilmesine sebebiyet verenler li¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (Vergi
Usul Kanunu, 1961).

6. VERGI KAYBI VE KACAKCILIGINI ONLEME
YOLLARI

6.1. Denetim Calismalan

Denetim ¢aligmalar1 yoklama, denetim/vergi incelemesi, arama ve bilgi isteme ve istihbari
caligmalar olarak dort ana baslik altinda incelenebilir.

6.1.1. Yoklama Calismalari

Y oklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular
arastirmak ve tespit etmektir (Vergi Usul Kanunu, 1961). Yoklama yetkili olanlar vergi dairesi
miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler,
vergi incelenmesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlari olarak hiikiim altina alinmisgtir. Yoklama
caligmalar1 genelde miikelleflerin vergi dairesi islemleriyle alakali olarak ise baslama, isi terk,
nakil ise baslama, adres degisikligi, miikellef durum tespiti, 6zel esaslar ve re’sen terk
konularinda yapilmaktadir. Bugiine kadar yoklama islemleri basit bir vergi dairesi islemi olarak
goriilmiis ve bu konuda gerekli 6zen gosterilememistir. Ancak, vergi incelemesi asamasinda
daha 6nce vergi dairelerince usuliine uygun yapilan yoklamalarin ¢ok onemli hukuki delil
oldugu goriilmiistiir. Bu manada, Tiirkiye’de kayit disiligin azaltilmasi i¢in yoklama figlerinin
etkinliginin artirilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Dolayisiyla yoklama ile gorevlendirilen
kisilerin sayisinin ve niteliginin Onemli derecede artirilmasi ve yoklama isiyle
gorevlendirilenlere bu manada hukuki ve uygulamaya yonelik egitimlerin verilmesi
gerekmektedir.

Yoklama isiyle gorevlendirilen kisilerin sayis1 ve niteligi artirildiktan sonra, resmi KOBI
tanimina giren miikellefler ile biiylik miikellefler harig biitiin vergi miikellefleri ve 6zellikle de
sorunlu ve riskli miikellefler hakkinda yilda en az iki kere olmak iizere, zaman mefhumuna
takilmadan ayrintili olarak miikellef durum tespit yoklamasi yapilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, vergi kayip ve kagaginin azaltilabilmesi ic¢in vergi dairlerinde yoklama ile
gorevlendirilenler, yoklamanin baslangi¢c konusu ne olursa olsun, bir adrese yoklama ig¢in
gittiklerinde, gittikleri adreslerde temel hususlar tek tek tespit ederek, miikellefle birlikte kay1t
altina almalar1 gerekmektedir.

Yoklamada elde edilen veriler sadece ticari veya zirai kazang agisindan degil, 6zellikle beyan
dis1 birakilan GMSI ve diger kazang getirici faaliyetler agisindan vergilendirmeye yonelik
onemli bir hukuki delil niteligi tasidig1 i¢in bu miiessese daha etkin olarak kullanilabilir.



6.1.2. Denetim ve Vergi Incelemeleri

Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit
etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigii takdirde
inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde
gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edilebilir (Vergi Usul Kanunu, 1961).

Vergi incelemesine yetkili olanlar, Vergi Miifettigleri, Vergi Miifettis Yardimecilar, ilin en
biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir Idaresi Baskanliginin
merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda goérev yapanlar her hal ve takdirde vergi
inceleme yetkisini haizdir. Bu kanuna veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak
ve vesikalar1 muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisiler vergi
incelemelerine tabidirler (Vergi Usul Kanunu, 1961).

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin evvelden haber verilmesi mecburi degildir.
Inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi siiresi
sonuna kadar her zaman yapilabilir. Evvelce inceleme yapilmig veya matrahin re ‘sen takdir
edilmis olmas1 yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir
(Vergi Usul Kanunu, 1961).

Vergi inceleme elemani sayis1 2020 tarihi itibariyle 7 bin civarinda olup, inceleme orani da
yildan yila degismekle beraber, yaklasik olarak tiim vergi miikelleflerinin %2 sine denk geldigi
bilinmektedir. Ayrica, vergi miifettislerinin vergi incelemesi, teftis, sorusturma, izin ve onay
verme gibi diger gorevleri de bulunmaktadir. Tiirkiye’de yillardir vergi kaybinin ve
kacak¢iliginin 6niine gegmek amaciyla vergi incelemeleri artirllmaya calisilmigtir. Ancak,
sistemin kendi i¢ dinamikleri i¢ kontrole, denetime ve diizeltmeye imkan vermedigi miiddetce,
miifettis ve inceleme sayisi ne kadar artirilsa artirilsin, yaklagik ana vergi tiirleri itibariyle 4
milyon vergi miikellefinin oldugu tilkede kay1p ve kacake¢ilig1 azaltmak miimkiin olmayacaktir.
Bu manada, sistemin kendi i¢inde oto kontrol mekanizmalari olusturulmadan son inceleme
mercii olarak vergi miifettislerinin bu sorunla bas etmesi miimkiin goriilmemektedir. Bunun
disinda, 5 yillik zamanagimi boyuncu hi¢bir kural ve kaideye uymayan miikellefleri
zamanasimi miiddetinin sonunda inceleme ile durdurmak zaten miimkiin olamayacaktir.

Ote yandan, sadece vergi miikelleflerini degil, odalardan vergi dairelerine kadar tiim sistemin
belli bir periyotlarla siki bir sekilde denetlenmesi gerekir. Su bir gercek ki; bir devleti ayakta
tutan iki sey vardir; biri adalet ise digeri de stirekli yapilan sik1 denetimdir. Giiniimiiz ekonomik
ve mali sistemlerinde, her ikisinin eksik oldugu bir sistemin uzun siire ayakta kalmas1 ancak
polis devleti ile kisa donemde miimkiin olabilir.

6.1.3. Arama Miiessesesi

Yapilan ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina delalet
eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kacakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde
ve bunlarin lizerinde arama yapilabilir. Aramanin yapilabilmesi i¢in vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin buna liizum gérmesi ve gerekgeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh
hakiminden bunu istemesi ve sulh hakiminin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar
vermesi sarttir (Vergi Usul Kanunu, 1961).

Tiirkiye’deki vergi yapisinda arama, ancak hakim karar1 ve kolluk kuvvetlerinin gozetimi
altinda ve sadece ¢ok istisnai durumlarda uygulanmaktadir. Bilindigi lizere, vergi incelemeleri,



miifettislerce miikellefin ibraz ettigi defter ve belgeler, Gelir Idaresi Baskanligi Sistemi
izerinden elde edilen veriler/bilgiler ve yine vergi dairesinden alinan tarh dosyasindaki bilgiler
ile diger kurum ve kuruluslardan talep edilen bilgilere gére yapilmaktadir.

Tiirkiye’de vergi kaybinin ve kayit disiligin en 6nemli nedenlerinden biri vergi kaydinin
olmamas1 veya aciktan satis denilen ve higbir sekilde belgelendirilmeyen ve banka sistemi
tizerinden ge¢meyen satislar oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, bu satislar1 miikellefin defter
ve belgelerinden, tarh dosyasindan, GIB sitemi iizerinden veya baska bir sekilde tespit etme
imkan1 bulunmamaktadir. Bu sekilde kayit disinda kalan satiglarin tespit edilebilmesinin tek
yolu, ya islemin taraflarinca nitelikli ihbarda bulunulacak ya da arama yontemiyle isyerinde
bulunacak harici defter, belge veya bu mahiyetteki belgeler veyahut varsa kamera kayitlarindan
yapilabilecektir.

Aramal1 inceleme miiessesesinin yeniden diizenlenerek, daha uygulanabilir hale getirilmesi
gerekir. Bu konuda en biiyiik sikintilardan biri de dosyaya ve olaya hakim olmayan sulh
hakiminden bu konuda izin isteme zorunlulugu olarak goriilmektedir. Bu konuda izin alinsa
bile, igyerinde arama sirasinda elde edilen bilgi ve belgelerinde mevcut cari hukuka uygun bir
sekilde elde edilmesi ve hukuka uygun olarak kayit altina alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
vergiyle ilgili yapilacak aramalarin ceza hukukundaki gibi siki sekil sartlarina baglanmadan,
biraz daha basitlestirilerek daha isler hale getirilmesi ve yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Burada vergi cezasiin yaninda vergi kagak¢iligi suguna delalet eden emareler varsa bu durum
hapis cezasini da gerektirdiginden, aramanin mevcut durumdaki gibi siki sekil sartlarina bagl
olarak yapilmasi1 gerekebilir. Ancak, ilk tespitlere gore olay sadece vergi ziyana sebebiyet
veren bir durumsa ve vergi kagak¢ilig1 emaresi yoksa arama kurumu biirokrasiye takilmadan
daha kolay bir sekilde denetim merkezinin merkezinde kurulacak bir komisyon karariyla
yapilabilmelidir.

Vergi sucuna delalet eden bir On tespit yoksa aramanin daha igler hale getirilmesi ve
incelemelerinde fiili olarak elde edilecek harici delilere gore yapilmasi durumunda, vergi kaybi
ve kacakeilig1r 6nemli dlgiide azalabilecektir. Bu nedenle arama, izin verme ve aramalardaki
delil tespitiyle ilgili olarak vergi agisindan gerekli hukuki diizenlemeler yapilip, bir an 6nce
hayata gegirilebilirse vergi kayip ve kagak¢iligi dnemli dlclide azaltilmis olacaktir. Ancak,
yapilacak hukuki diizenlemelerde uygulayicilar tarafindan koétiiye kullanimi engelleyecek
mekanizmalarinda olusturulmasi ve bu manada yapilacak diizenlemelerin, Anayasanin ikinci
maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkelerine uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Arama miiessesesiyle alakali olarak idari kolluk icinde ayri1 bir vergi kolluk miiessesesi
kurulmasi da diigiiniilebilir. Mevcut durumda, Tiirkiye’de adliyenin i¢inde kurulu ayr1 bir adli
bir kolluk kuvveti bulunmamaktadir. Idari kolluk kuvveti olan polis ve jandarma hem idari
kolluk gorevini tistlenmekte hem de adli kolluk gorevini yliriitmektedir. Dolayistyla idari kolluk
olan polis ve jandarmayla adliyenin i¢ ice gegtigi bir sistemde, mevcut sisteme ayrica vergi
kollugunu eklemek mantikli olmayacaktir. Bu nedenle, aramanin etkinliginin artirtlmasi
amaciyla, bu konuda islemin biitiin taraflarini igine alacak ve meseleye biitiinciil bir anlayisla
yaklasacak yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekebilir.

6.1.4. Bilgi Toplanmasi ve Istihbarat Arsivi
Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek

ve tlizel kisiler, Hazine ve Maliye Bakanlii’nin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarm isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 150



nci maddesindekiler hari¢ olmak {izere, bu boliimde yazili kaynaklardan toplanacak bilgiler
istihbarat arsivlerinde gizli olarak saklanir (Vergi Usul Kanunu, 1961).

Vergi idaresi ve Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ilgili mercileri hem olay bazinda hem de
stirekli olarak diger ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi istemektedir. Ancak, bilgi istemede en
etkin yararlanilan kurumlar banka ve benzeri finansal kurumlari olmustur. Fakat bankalardan
gelen finansal bilgilerin vergi incelemelerini ve vergisel olaylar1 hukuki yonden etkilemesi,
fiktif islemler nedeniyle sinirh diizeyde kalmaktadir.

Stirekli bilgilendirme acisindan biiyiik sirketler olan ve e-ticaretin biiyiikk bir bolimiinii
gerceklestiren B2B ve B2C kapsamindaki sirketler araciligi ile mal satanlarin bilgilerinin anlik
olarak bu kurumlarca vergi idaresiyle paylasilmasi ve bu bilgilerin ayn1 anda ilgili miikelleflerin
beyanlarina fatura bazinda yansimasi gerekmektedir. Yani bu konuda bilgi istemek i¢in kanuni
alt yap1 bulunmakta ancak, gelen bilgileri ve verileri otomatik olarak isleyip, taraflarin
beyanlarina yansitacak veya beyanlara yansitilip yansitilmadigini kontrol edip gerekli uyarilar
miikellefe yapacak sistemin olusturulmasi gerekmektedir.

Istihbarat arsivi kavrami, her ne kadar Kanunda bulunsa da uygulamada bu isimde bir arsiv
bulunmamaktadir. Ayrica, vergi idaresinin bdyle bir calisma diizeni ve yOntemi de
bulunmamaktadir. Vergi idaresinde eskiden beri ihdas edilen vergi istihbarat uzmani kadrosu
da bu nedenle amacin1 yitirmis ve bu {invanda yeni kadro ihdasi yillardir yapilmamaistir. Zaten
bu iinvanla alakali olarak, mevcut durumda her ne kadar 1 veya 2 kisilik kadro olsa da bu
kisilerin goérev ve sorumluluklari, calisma diizeni vb. durumlar alt mevzuatta ayrica
tanimlanmamustir.

Mali olaylarla alakali olarak, istihbar1 konuda mali polisin etkinliginin artirilmast ve bu
polislerin vergi miifettislerine bagli olarak veya is birligi altinda calismasi gerekmekte ya da
Hazine ve Maliye Bakanlig: sistemi ¢erisinde mali polis veya daha genis kavramda bu isleri
yapacak birimlerin kurulmasi gerekebilir.

6.2. Teknolojik Alt Yap1 Calismalari

Vergi idaresi teknolojik olarak stirekli yatirimlar yapmakta ve bu kapsamda vergilendirmeyle
ilgili otomasyonlar siirekli olarak giincellenmektedir. Ancak, yapilan yazilimlarin ve diger
teknolojik alt yapinin, piyasadaki aktorler olan miikellef, mali miisavir ve vergi uygulayicilar
tarafindan kolay benimsenmedigi ve/veya yapilan caligmalara kolay uyum saglanamadig:
goriilmektedir. Bu durum aslinda siirekli degisen mevzuatla alakali bir durum olarak
goriilebilir.

6.2.1. Ortak Otomasyon Calismalar

Kayit disiligr ve paralelinde vergi kayip ve kacakeiligina yol agan nedenleri azaltmak igin
Hazine ve Maliye Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar olan Tarim, Ticaret, Enerji, Sanayi ve
Teknoloji, Kiiltiir, Saglik ve Ulastirma Bakanliklarinin, ortak ¢aligmalariyla otomasyon veya
teknolojik alt yapiy1 kurmasi ve bu suretle de iirliniin tiretimi ile ithalatindan bolge bayilerine
iilkenin en u¢ noktasina ulasincaya kadar takibinin sistem iizerinden yapilmasi gerekmektedir.
Ya da diger bakanliklarin kurdugu {iriin takip sistemleri ile benzeri sistemlerin vergi idaresinin
sistemine entegre edilmesi gerekmektedir.

6.2.2. Serbest Meslek Otomasyon Calismalari



Serbest meslek erbaplarini takip edebilecek bir teknolojik alt yapinin kurulamamasi nedeniyle,
bu sektorde biiylik bir vergi kaybinin oldugu bilinmektedir. Bu manada, mimar ve miihendisler
icin Icisleri Bakanlig1 ve Mahalli Idarelerin, sistemlerindeki bilgilerin mali yénlerini, vergi
idaresinin sistemine aktaracak bir sistemin kurulmasi faydali olabilir. Vergi idaresinin de bu
kuruluslardan gelecek veri setlerini inceledikten sonra vergi incelemesine doniistiirmeden farkli
bir sekilde sonuglandiracak sistemlere sahip olmasi gerekmektedir.

Hekimlerin yaptiklari isleri takip etmek amaciyla kullandiklar1 rontgen vb. makinelerdeki
bilgiler ile diger bilgileri saklama ve Saglik Bakanligina iletme zorunlulugu getirilerek, bu
bilgiler ortak bir sistemle vergi idaresine aktarilabilir. Bunun yaninda, biitiin hekimlerin
yaptiklar tiim islemleri Saglik Bakanlig1 sistemine kayit etmeyi zorunlu kilacak sekilde bazi
diizenlemeler getirilerek, bu bilgilerin vergi idaresine aktarilmasi saglanabilir (kisisel veri ve
saglik verilerin gizligi nedeniyle sadece mali verilerin veya yapilan islemin isminin mali
kurumlara aktarilmasi.) Serbest meslek erbaplari hakkinda yukarida anlatilanlarin
uygulanabilmesi i¢in ilgili kurumlara eksik bilgi verilmesi durumunda, vergi idaresince
kesilecek vergi cezalarinin yaninda Saglik Bakanlig1 gibi kurumlarinda cezalarin orantililigi ve
hukukiligi baglaminda, kademeli olarak ruhsat iptaline varacak sekilde gecici mesleki
faaliyetten men ya da belirli siire yeni miisteri kabul etmeme gibi cezalar getirilmelidir.

6.2.3. Hizmet Sektoriine Yonelik Teknolojik Alt Yap1 Calismalar:

Aciktan satig suretiyle vergi kaybinin ve kayit disiligin en ¢ok goriildiigii hizmet sektoriinde yer
alan; otel, motel vb. yerler ile bar, restoran, kafe ve lokantalar, giizellik merkezleri ile bayan ve
erkek kuaforler, vergi muafiyetinden yararlanmayan 6zel kurslar/okullar ve benzeri egitim
faaliyetinde bulunan merkezler ile spor merkezleri ve benzeri faaliyette bulunan merkezlerine
yonelikte ¢esitli tedbirler alinmalidir.

Otel, motel vb. yerlerin Emniyet Teskilatina aktardig: bilgilerin, ayn1 anda vergi idaresince
inceleme asamasinda kullanilabilecekleri bir otomasyon sistemi kurulabilecektir. Bunun
yaninda, otel, motel vb. yerler ile bar, restoran, kafe ve lokantalarin sipariglerini mutlaka
cihazlarla alinmasi1 ve bu cihazlardaki bilgilerinde aylik kesinlesme sonucunda aynen POS
makinelerinde oldugu gibi vergi idaresine sistemine aktarilmasi mecburiyeti getirilebilir.
Uygulamada bu makinelerden verilen bilgi fislerinin veya adisyon fislerinin verilmesi
yasaklanarak, hesab1 isteyen kiginin mail adresine veya telefonuna adisyonun gonderilmesi
saglanarak kayit altina almasi saglanabilir. Yine, bu durumda cezalarin caydiriciligt
baglaminda, Turizm Bakanligi gibi bakanliklarin eksik bilgi verilmesi durumda kademeli
olarak ruhsat iptali ya da gecici faaliyetten men cezasi verebilmesinin 6nii agilabilir.

6.3. Parasal Mekanizmalarin Kontrol Edilmesi ve Bu Alandaki Yenilik
Cahsmalan

Vergi kayb1 ve kacakciligini engellemenin en Onemli unsurlarindan biride parasal
mekanizmalarin ¢ok siki sartlara baglanmasi ve piyasada donen paranin kontrol edilmesi
oldugu diisiiniilmektedir. Halihazirda isletmelerin 2016 yilindan itibaren 7.000-TL iizeri
islemlerini bankalar araciligi ile yapma zorunluluklart bulunmaktadir. Ancak, finansal
piyasalarin gelismesiyle artitk mal ve {riin alis ve satislarinda elden nakit verme olaynin
zamanla ortadan kalkacag diisiiniilmektedir. Ote yandan, sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltici belge alan ve satan kurumlarin bunlar1 banka ve posta sistemine kaydettikleri ve
dolayisiyla bu haliyle gercek bir mal ve hizmet satim ve alim1 olmadigi halde, hukuk/mahkeme



sistemi tizerinden sistemi isler hale getirdikleri ve/veya akladiklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle
para ve servetin kaynaginin siki takibi yapilmalidir.

6.3.1. Parasal Limitlerin Diisiiriilmesi

Vergi miikelleflerinin isletmeleri i¢in aldiklar1 ve sattiklart mallarin tutarlari, banka ve finans
sistemi lizerinden tahsilat ve 6demelerini gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bu manada mal
satan veya hizmet iireten veyahut mal veya hizmet alan igletmelerin, gelir tablosunda maliyet
ve hasilat hesaplarina kaydetmeleri gereken biitiin islemleri, banka ve finansal kurumlar
araciligi ile yapmalar gerekmektedir. Bunun disinda her tiirlii vergi dahil tutar1 belli bir tutari
gecmeyen ve isletmenin sadece kirtasiye, temizlik, gida vb. bazi giinliik giderleriyle alakali olan
islemleri, sadece nakit olarak elden 6denebilmeli veya tahsil edilebilmelidirler. Dolayisiyla,
banka ve finansal kurumlar araciligr ile belgelendirme kosulu olan tutarlar, maliyetler ve
hasilatlar agasindan sifira indirilebilir ve bu 6deme ve tahsilatlarin tamaminin bankalar
tizerinden yapilmasi yoniinde gerekli diizenlemeler yapilabilir.

6.3.2. Cek Mevzuatinin Giincellenmesi

Ceklerde beyaz ciro yapilmasi veya ¢eklerin zincirdeki kisi ve kurumlar tarafindan herhangi bir
iz birakmadan hamiline devir yapilabilmesi nedeniyle, ciro zincirinin kopmasi ve zincirdeki
islemlerin takibinin yapilamamasi nedenleriyle, s6z konusu islemlerin belirli seviyede
sinirlandirilmas: gerekebilir. Ote yandan, ¢eki olmayanlarin baskalarinin ¢eklerini hatir ceki
olarak kullanilabilmesi ve/veya ¢eklerin diizenlendikten sonra ilerleyen asamalarda ciro zinciri
icinde kopukluk olmas1 ciro zincirinin takibini zorlastirmaktadir. Ciro zincirinin kopuk olmast
veya bu baglamda degerlendirilebilecek diger olaylar sonucunda, zincirdeki ticari ve ticari
olmayan faaliyetler ve belgeler ile ddemeler ilgili kurumlarca takip edilememektedir. Bu
nedenle, ciro islemlerinin sadece bankalarin veya ilgili kurumlarin kurdugu bir otomasyon
sistemi ilizerinden ¢ek numarasi {lizerinden yapilmasi ve sitemdeki cirolar ile tahsilatlarin ve
diger belgelerin, ilgili kurumlar tarafindan otomasyon sistemi iizerinden rahatlikla takip
edilebilmesi gerekir.

6.3.3. Mail Order ve POS Sistemindeki Karmasanin Diizeltilmesi

Giinlimiiz kosullarinda gerek nihai tiiketici olsun gerekse kazang getirici faaliyetlerle ugrasanlar
olsun, alinan mal ve hizmetlerin 6demeleri kredi kartiyla yapilirken, bircok durumda yapilan
O0deme mal1 satana degil, mali satanin mal1 aldig1 toptancilara veya {igiincii kisilere mail order
sistemi veya onlarin fiziksel/online poslari ilizerinden yapilabilmektedir. Dolayisiyla, burada
ticari zincirde bir kopukluk meydana gelmekte ve mal alinan isletmelere degil, hi¢ taninmayan
bir toptanciya veya baska kisi ve kurumlara 6deme yapilmaktadir. Buradaki asil sorun, mali
satan veya hizmeti ifa eden kisi veya kurumun, mali alan veya hizmeti alan kisiye fatura
diizenlememesi ve igslem zincirinde gozikkmemesi olup, bu durum 6zellikle KDV acgisindan
sorun olusturmaktadir. Dolayistyla, 6deme zincirindeki kopukluklar1 ve kayip ve kagaklari
engellemek i¢in bu tarz uygulamalarin revize edilmesi ve ticaretin kurallarina gore yapilmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu konuda 2025 yilinda baz1 diizenlemeler yapilmistir.

6.3.4. Elektronik Para Sistemlerinin Kontrol Edilmesi
Giliniimiiz ekonomik kosullarinda elektronik paralar her gecen giin ticari hayata daha fazla

girmektedir. Elektronik paralarin resmi bir yonii olmadig: i¢in buradaki islemleri online
ortamlarda takip etmek imkénsiz gibi goriinmektedir. Ancak, elektronik paralarin satilmasina



ve onlarla aligveris yapilmasina olanak saglayan firmalara getirilecek zorunluklarla buradaki
islemler takip edilebilecektir. Araci kurumlarin satigina aracilik ettigi elektronik paralarinda bir
kisminin ticari hayatta kullanildig1 dikkate alindiginda da satilan tiim elektronik paralarin degil,
sadece ticari hayatta kullanilan elektronik paralarin takibinin yapilmasi gerekmektedir. Bunun
icin bu islemlerin takibinin yapilabilecegi online platformlar gelistirilebilir.

6.4. Hukuki Alt Yapinin Giiniin Kosullarina Gore Yeniden Diizenlenmesi

Vergi kayip ve kacaginin énlemenin en 6nemli yollarindan biri de bu manada mevzuatin giiniin
kosullarina gore yeniden diizenlenmesidir. Ancak, bu manada sadece vergiyle ilgili mevzuatin
degil, vergiyi ve isletmeleri ilgilendiren tiim alt ve yan mevzuatinda gilincellenmesi gerekir.
6102 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu, her ne kadar 2012 yilinda yiiriirliige girse de uygulamada
ortaya ¢ikan bazi sorunlar1 ¢dzmekten uzak kalmistir. Ote yandan, idarenin getirdigi veya
giincelledigi mevzuatin sorun iiretmemesi ve idareye karsi yogun bir sekilde davaya
doniismemesi gerekir. Bu nedenle, genel anlamda mevzuat yapiminda gereklilik ve yeterlilik
kurallarina uyulmasi gerekir.

6.4.1. Uciincii Kisilerin Uzerinde Sirket Kurmanin Cezalandirilmasi

Giiniimiizde tilkemizde birgok yerde bagkasinin iizerine sirket kurmak ve miikellefle ilgili
odevlerin/yiikiimliiliiklerin o kisi tizerine birakilmasi yaygin bir davranis olmustur. Bu tip
sirketlerin zamanla tahakkuku sismekte; bu sirketlerden genelde tahsilat yapilamadigi ve
vergisel yiikiimliiliikleri yerine getirmedikleri i¢in bu sirketler zamanla sistem i¢inde sorunlu
bir sirkete (zombi sirket) doniismektedir. Baskasinin tizerine sirket kurma veya igyeri agmayla,
bagkasinin sirketini muvazaayla kendi tizerine alma ve/veya kendi iizerinde sirket kurdurma ya
da bagkasinin iizerine sirket kurmayi engelleyecek durumlarin mevzuatta net bir sekilde
tanimlanmas1 ve bu kisilere verilecek cezai miieyyidelerinin para cezasina ¢evrilmeyen hapis
cezas1 ve infaz sistemiyle cezada indirim yapilmayan bir ceza olarak belirlenmesi gerekir.

Ote yandan gercege aykir1 bir sekilde, bu amagla herhangi bir {iciincii kisinin adina sirket
kurulan veya isyeri agilan durumlarda, bu isyerini kuran/agtiran, ag¢ilmasini azmettiren veya
icbar edenler hakkinda, Tiirk Medeni Kanun’un ilgili maddeleri kapsaminda kamu davasinin
acilmasi ve bu kisilere vasi atanmasi ve/veya benzer kisitlamalarin getirilmesi gerekmektedir.
Ciinkli baskasinin adina bu sekilde sirket kurma veya sirket kurdurma islemleri dogrudan
devletin kurulu hukuk diizeni ile kamu diizenini hedef almaktadir. Bagkasinin iizerine sirket
kurma veya kurdurma durumu ile kendi lizerinde sirket kurdurma veya isyeri agtirma durumu
Tiirkiye’de ¢ok yogun olmakla beraber, bu durum vergi orani yiiksek olan petrol istasyonlarinda
veya petrolii ilgilendiren sektorlerde veyahut iade gerektiren kimya sektoriinde yogun oldugu
bilinmektedir.

6.4.2. Sirket Yoneticilerine Uciincii Kisilere Karsi Sorumlulugunun Getirilmesi

Limited sirketi yonetenler ile halka ac¢ik olmayan anonim sirketleri yonetenlerin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunun 10 uncu maddesi ile 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
hakkindaki Kanunun 35 ve mikerrer 35 inci maddelerine gore kamuya karsi bazi
sorumluluklart olsa da, bu kisilerin Tiirk Ticaret Kanunu ve diger mer’i mevzuat uyarinca,
sirkete karst olan sermaye bor¢larinin ve sorumluluklarinin diginda, kasten ve agir ihmaller
sonucunda sirkete verdikleri zararlar ile sirket araciligi ile iiclincii kisilere/sirketlere kasten
verdikleri zararlardan belli sartlarda sorumlu tutulabileceklerine yonelik bir diizenleme
yapilabilir. 1 Seri No.lu Muhasebe Uygulama Genel Tebliginde muhasebenin temel



kavramlarindan olan kisilik kavrami uyarinca, igletmenin sahiplerinden, yoneticilerinden veya
caligsanlarindan ayri bir kisiligi oldugu agikca belirtilmistir. Dolayisiyla sirketlerin diger tigiincii
kisilere verdikleri zararlarin aracisi olan yoneticilerinde, bu manada sorumluluklarinin Sirketler
Hukuku’nda ayrintili olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

6.4.3. Mali Birimler Aras Isbirligine Yonelik Diizenlemeler

Vergilendirme ile ilgili olarak vergi dairesi, vergi miifettisleri, mali polis ve adli kolluk
kuvvetlerinin is birliginin artirilmasi ve bu kurumlarin birbiriyle iliskili olarak gerektiginde bir
arada caligma olanaginin saglanmasi ve bu kurumlarin yetki ve birlikte calisma kosullarinin
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Mevcut haliyle incelemeye yetkili olanlar, defter kayit
ve belgeler iizerinden inceleme yapmaktadir. Bu nedenle, harici delillere ulasamayan ve direk
ulagsma yetkisi olmayan inceleme elemanlarinin smirli bilgiye istinaden yapilan vergi
incelemeleri bazi durumlarda hukuki agidan eksik olabilmektedir. Bu manada, Fransa
orneginde olan ve Ulusal, yerel ve Avrupa Birligi’ne dair tiim vergilerde yetkili olan ve yetkileri
arasinda el koyma (zapt), arama, gozaltina alma, telefon dinlemeleri ve kanunda belirtilen
bilgilere ulagma serbestligi olan vergi polisligi miiessesesi onemli bir 6rnek olarak diisiiniilebilir
(Cakar ve Saracoglu, 2014).

6.4.4. Denetim Calismalarinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

Vergi denetiminin diginda isletmelerin bir¢ok acidan denetiminin yapilmasi gerekmektedir. Bir
akaryakit istasyonu iizerinden durumu ozetlersek; istasyon mali yonden Hazine ve Maliye
Bakanlig1, mali yonlerini ilgilendiren akaryakit tanklar1 ve bunlarin baglantilarini Ticaret
Bakanlig1, ruhsatla ilgili olarak EPDK ve diger kurumlar incelemektedir ve/veya
denetlemektedir. Ancak, uygulamada vergi alan1 disindaki hangi kurumlarin hangi denetimleri
yapacagl tam olarak diizenlenmedigi igin istasyonlarda denetlenmeyen bir¢ok unsur
bulunmakta ve bu durumda kacak akaryakit sektoriiniin Oniinii agmaktadir. Bu manada, her
bakanligin yetkisinin mevzuatta ayrintili olarak belirtilmesi ve bu sorumluluklar diizenlenirken
de bosluk birakilmamasi i¢in biitiin kurumlarin bir biitiin halinde ¢alisarak sorumluluklarinin
belirlenmesi ve uygulamada da uyum i¢inde ¢alismalar1 gerekmektedir.

6.4.5. Is Siireclerinin Hizlandirilmasi

Bir igyerinin kurulmasi i¢in o isi yapanlarin hangi Bakanliklara veya kurumlara bagvurmasi
gerektiginin net bir sekilde belirlenmesi, verilmesi gereken evrakin veya alinmasi gereken evrak
ile iznin hangi kurumlara verilmesi veya hangi kurumlardan alinmasi gerektigi, basvuru
vetirelerinin kolay ve ulasilabilir olmasi ve isle ilgili veya isletmeyle ilgili bagvurularin hizli bir
sekilde cevaplandirilmasi gerekmektedir. Bunun disinda sadece Is Yapma Kolaylig1 Endeksine
daha tist siralara ¢ikma amaciyla evrak azaltarak sirket kurmay1 hizlandirmak ve kolaylastirmak
suretiyle herkesin sirket sahibi olmasina imkan vermenin dogru bir davranis olmayacagi, aksine
vergi kayip ve kacakeiligini daha da artiracag diistiniilmektedir.

6.4.6. Kira Gelirlerini Yonelik Yapilabilecek Calismalar

Tiirkiye’de vergi kayip ve kagiginin en fazla oldugu alanlardan birisi de konut ve igyeri kira
gelirlerini ilgilendiren kira gelirleridir. Konut kira s6zlesmeleri ile igyeri kira sézlesmelerinin
cok makul iicretler karsiliginda Noterlerde veya ticretsiz bagka platformlarda yapilmasi
diizenlenebilir. Boylece Noterlerde bu so6zlesmeleri kendi sistemlerine girdiklerinde, otomatik
olarak ilgili vergi dairesine sdzlesmelerin ulasmasi saglanabilir. Burada 6énemli olan amag,



noterdeki veya diger platformlarda yapilan sézlesmelerden har¢ vb. gelir elde etmek degil,
bizatihi s6zlesmenin kendi i¢inde barindirdigi unsurlardan gelir elde etmek olmalidir.

Isyeri kira gelirlerinden yapilan stopaj zorunlulugu da revize edilebilir. Bu manada, dzellikle
igyeri kira sozlesmelerinden stopaj yapma zorunlulugunun yeniden diizenlenerek,
sOzlesmelerin Noter veya diger platformlarda makul {icretlerde yapilma zorunlulugunun
getirilmesi ve ayrica sdzlesmenin miktar ve mahiyet agisindan dogruyu yansitmadiginin tespiti
halinde de, sonraki donemlerde ilgili sozlesmenin mahkemelerde veya resmi kurumlarda
hukuki delil olarak kabul edilmemesi hususlar1 diizenlenebilir. Bunun yaninda, sdzlesmenin
gercege aykirt diizenlendiginin sonradan tespit edilmesi halinde, sdzlesmenin her iki tarafina
vergi cezalarmin yaninda, yillik kira bedelinin belli bir oraninda idari para cezasinin
diizenlenmesi de disiiniilebilir. Bu konuda makale yazildiktan ¢ok sonra 2025 yiuinda kira
sozlesmelerin e-devlet iizerinden yapilmasina yénelik diizenleme yapilmistir.

6.4.7. Af veya Yapilandirmanin Istisnai Hallerde Uygulanmasi

Tirkiye’de son 14 yilda sekiz kez bor¢ yapilandirmasi ve matrah artinm kanunlari
cikartilmigtir. Vergi kayb1 ve kacake¢iligin en 6nemli genel nedenlerinden biri de vergi bilincinin
asinmasi olarak gosterilmektedir. Bu manada, vergi bilincini en ¢ok etkileyen durumlardan biri
olan af ve benzeri yapilandirma kanunlarinin, sadece ¢ok biiyiik kriz donemlerinde veya 6nemli
miicbir sebep hallerinde ¢ikartilmasi gerekir.

Afve benzeri yapilandirma kanunlari istisnai hallerde ¢ikarilmaz ve bunlarin ¢ikarilmasi olagan
hale gelirse, vergi bilinci tamamen erozyona ugrayacak ve af ve benzeri yapilandirma olmayan
donemlerde bile miikellefler vergisel 6devlerini yerine getirmekten imtina edecektir. Bu durum,
cari vergi gelirlerini azaltacagi i¢in biit¢e aciklarini kapatmak i¢in siirekli yapilandirma yapma
mecburiyeti hasil olacaktir. Esasinda siirekli yapilan af ve benzeri yapilandirma kanunlari, uzun
donemde olagan hukuk diizeninin yerine gececek ve sistem siirekli olarak af ve yapilandirma
ile donmeye ve/veya islemeye baglayacaktir.

Af ve benzeri yapilandirmalar1 yapmadan ziyade, af ve benzeri yapilandirmay: tetikleyen
olaylarm ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, biit¢e agiklarina dikkat edilmesi ve
aynt zamanda kesilecek cezalarin Olgiili olmast ve/veya Olgiilii olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, 6l¢iilii olmayan cezalar ile 6l¢iilii diizenlenmeyen cezalar, ceza
kesilenlerce 6denmeyecek ve hiikiimetlerde bu cezalarin 6denmesi i¢in siirekli yapilandirma ve
benzeri hukuki diizenlemeler yapmak zorunda kalacaktir.

6.4.8. Vergi Sistemi ve Mevzuatinin Yeniden Diizenlenmesi ile Istisna ve Muafiyetlerin
Net, Anlasilir Olmasi ve Gerekli Durumlarda Uygulanmasi

Vergi mevzuatindaki istisna ve muafiyetlerin daha diizenli ve anlagilir olmas1 gerekmektedir.
Uygulamada birgok miikellefin vergi kanunlarindaki muafiyet ve istisnalardan bilgilerinin
olmadigr goriilmektedir. Mevcut durumda oOzellikle kurumlar vergisi miikelleflerinin
istisnalarinin ¢ok kati kurallara baglanmasi nedeniyle, bu muafiyet ve istisnalardan yararlanan
miikelleflerin sayisinin az, istisna muafiyetten yararlanilan tutarin ise yiiksek tutarda oldugu
bilinmektedir. Bu manada istisna ve muafiyetlerin, sartlar1 saglayan herkesin yararlanabilecegi
sekilde acik, anlasilir ve uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Gereginden fazla istisna ve
muafiyet koyarak bunlarin uygulanamaz hale getirilmesi yerine, istisna muafiyetlerin
azaltilmas1 ve sadelestirilmesiyle herkesin gerekli durumlarda faydalanabilecegi, gelir ve
kurumlar vergisi matrahlarini ¢ok fazla asindirmayan bir uygulama 6ngériilebilir.



6.5. Vergi Bilincinin Artirllmasina Yonelik Calismalar

Vergi bilinci, yapilandirma ve matrah artirnrm kanunlari, vergi suglariyla ilgili anayasaya gore
cikarilan genel veya 6zel aflar, ¢cekle veya ticaretle ilgili olarak belirli sikliklarla ¢ikarilan sicil
aflar1, uzlasma miiessesesinin algilanis bi¢imi ile vergi mahkemelerinin vergisel olaylara ceza
hukukundaki gibi siipheden sanik yararlanir seklindeki bakis agis1 vb. diger haller gibi hukuki
ve diger mali nedenler, vergi bilincini zamanla yipratmis ve vergi idaresi ile vergi cezalarinin
caydiricilik etkisini kaybetmesine neden olmustur. Bu nedenle, yukarida sayilan eksiklikler
giderilerek vergi bilincini artirict ¢alismalar yapilarak, vergi kayip ve kacakciliginin
engellenmesine yonelik etkin politikalar olusturulabilir.

6.5.1. Kuruluslarin Etkinliginin Artirilmasi

Glinlimiizde Anayasal kuruluglarin daha ¢ok aidat ve sicil affi gibi sistemin isleyisini bozan
mekanizmalar {lizerinde kendini konumlandirdigi goriilmektedir. Anayasaya gore kurulmus
olan oda ve borsalarin isini dogru diiriist yapan ve piyasada pozitif digsallig1 olan firmalarin
sorunlarina odaklanmasi ve bu firmalarin belge ve kayit diizeni icerisinde caligmasini
saglayacak mekanizmalar1 olusturmalar1 gerekmektedir.

Bunun aksine, isleyen piyasa mekanizmasinin kabul etmedigi ve disart ittigi kisi ve kurumlari
Odalarin talebi ile siirekli af veya benzeri kurumlarla tekrar sisteme/piyasaya entegre etmenin
kimseye bir faydasi olmayacaktir. Aksine igporta usulii calisan bu kisilerin stirekli olarak,
piyasa mekanizmasini ve rekabet ortamini bozdugu bilinmektedir. Bu nedenle, Anayasal
kuruluslar olan odalarin, tiyelerine yonelik egitim faaliyetlerini artirarak, anayasal gérevlerine
donmesiyle, vergi kayip ve kagak¢iliginin azaltilmasina fayda saglayacaklar: diistiniilmektedir.
Ulke ekonomisi i¢in ¢ok zorunlu olmayan sektdrlerde calisan ve etkin olmayan firmalarin sicil
affi gibi miiesseselerle kapanmasini engellenerek, bu sorunlu sirketlerin sistemde kalmasini
saglamak uzun donemde kimseye bir fayda getirmeyecektir. Piyasanin temizlenmesi agisindan
bu tiir sirketlerin piyasadan temizlenmesine ¢ok zorunlu bir durum yoksa mani olunmamalidir.

6.5.2. Odiil ve Ceza Sisteminin Uygulanmasi

Vergi kaybini azaltmak i¢in diiriist bir sekilde vergisini beyan eden/ddeyen kisi ve kurumlari
tesvik eden veya odiillendiren; buna mukabil kayit diizeni igerisinde ¢alismayan ve igportact
anlayisla ticari hayatta yer almay1 kurallagtiran kisi ve kurumlari ticari hayatin disina itecek
tedbirleri alarak, ceza ve miieyyide dengesini tutturmak suretiyle, uygulayicilarin sisteme olan
giivenini artiracak uygulamalar gelistirerek, vergi bilincini artirmak suretiyle vergi kayip ve
kacakeiliginin azaltilacag: diistiniilmektedir.

6.6. Vergi Oranlarinda Iyilestirme Calismalar

Vergi oranlarimin yliksek olmasi miikellefleri vergiden kaginma, vergi kacakeiligi, fis almama
ve sahte belge diizenleme veya sahte belge kullanma gibi vergi kaybina yol acan nedenlere
yonlendirmektedir. Vergi kayip ve kagak¢iligini 6nlemek i¢in vergi oranlarinin yiiksek oldugu
sektorlerdeki vergi oranlarinda miikellef lehine iyilestirmeler yapilabilir. Bu manada, kurumlar
vergisi oran1 2006 yilinda diisiiriilmiis ve bu anlamda kismi bir basar1 saglanmistir. Kurumlar
vergisi oraninda yapilan bu diisiis, yatirimlarin artmasina ve sektoriin kayit i¢ine girmesine
neden olmus ve vergi gelirlerinde de belli 6l¢iide olumlu bir etki yapmistir. Dolayisiyla vergi
orani yliksek olan vergilerin oranlarmin dusiiriilerek, miikelleflerin belge ve kayit diizeni
icerisine girmesi tesvik edilebilir.



6.6.1. Katma Deger Vergisi

Piyasada en biiyiik bozucu etkisi olan verginin katma deger vergisi oldugu bilinmektedir.
Katma deger vergisinden kaynaklanan sahte belge diizenleme ve kullanma egilimleri, kurumlar
vergisinin hasilatin1 da diistirmektedir. Doyasiyla, katma deger vergisi oraninin biitiin mallar
icin kanuni oran olan % 10 olarak belirlenmesi ve miimkiin oldugu kadar iade hakki doguracak
olan oran farklilagtirllmasi ve diger islemlerden kaginilmasi suretiyle, mevcut indirim
sisteminin  getirdigi olumsuzluklar ortadan kaldirilarak, vergi kayip ve kagakciligt
azaltilabilecektir.

6.6.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Tiirkiye’de vergi oranlarinin yiiksek oldugu akaryakit ve sigara iirlinlerinde verginin ve/veya
fiyatlarin ytiksek oldugu donemlerde, bu tirtinlerle ilgili kacak ve kagakgilik oranlar1 artmakta,
fiyatlarin yurt dis1 fiyatlara yaklastigi donemlerde de kayip ve kagak azalmaktadir. Buna 6rnek
olarak, 2015 ve 2018 yillar1 arasinda sigara iiriinlerine neredeyse zam yapilmamis ve bunun
sonucunda yurt i¢indeki fiyatlar yurt digindaki fiyatlara gore goreceli ucuzladigi i¢in bu yillar
arasinda tiitlin Girtinlerinde kayip ve kacakgilik oranlar1 nispeten azalmistir. Bu nedenle, vergi
oranlarini yiliksek oldugu sektdrlerin tespit edilerek, bu konuda yapilacak caligmalar sonucunda,
vergi oranlar1 kacak ve kaybin olmayacagi ve/veya kagak ve kaybin maliyetiyle cari vergi
oranlarin maliyetinin miikellefler i¢in esit oldugu seviyeye cekilerek, kayip ve kacakeilik
oranlar1 azaltilabilecektir.

6.7. Etkinlik Pismanlik Miiessesinin Hayata Gecirilmesi

Vergilendirme ilgili olarak, olaylarin bir tarafin1 tamamen (vergi asli, vergi cezalar1 ve vergi
kacakc¢iligr cezalar1 yoniinden) aklayan etkin pigsmanlik miiessesenin hayata gegirilmesinin
faydali olacagi disiiniilmektedir. Etkin pismanlik miiessesi, Tiirkiye’de ceza hukukunda
uygulama alam1 bulan ve mevcut olayin ¢oziilmesinde gecerli katki sunan sanik veya
stiphelilerin cezasinda onemli bir indirime gittigi bir kurum olarak bilinmektedir. Etkin
pismanliga benzer bir uygulama, VUK’ un 359 uncu maddesindeki kagake¢ilik suglarinda
ongoriilmiis ve bu kapsamda 371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu
ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmiiniin uygulanmayacag hiikiim altina
alimmistir. Ancak, bu durum olayin sadece vergi sucu bdliimiinii ilgilendirmektedir.

213 say1il1 Vergi Usul Kanunu’nun 371 inci maddesinde de etkin pismanlik miiessesesine ¢ok
uzak bir kurum olan pismanlik ve 1slah miiessesesi diizenlenmistir. Ancak, pismanlik ve 1slah
miiessesesi, belli sartlar altinda vergi ziyai cezasmin kesilmeyecegini veya indirimli
uygulanacagini hiikiim altina almaktadir. Dolayisiyla bu maddeye gore, belirlenen 6zel sartlari
yerine getiren kisi ve kurumlara vergi ziyai cezasi kesilmeyecek ve ayni zamanda 359 uncu
maddeye gore de vergi kagakc¢iligi sucundan islem yapilmayacaktir. Ancak, miikellefler veya
vergisel islemin taraflari, pismanlik ve 1slahtan yararlansa bile, bu onlar1 belli sartlarda sadece
vergi ziyai cezast ile kacakeilik sugundan kurtarmaktadir. Bu durumda, bu miikellefler verginin
aslinin yaninda, ayn1 Kanunun 112 nci maddesindeki gecikme faizi ile 352 nci maddesindeki
usulsiizliikler ile 353 ve miikerrer 355 inci maddelerindeki 6zel usulsiizliik cezalarindan
kurtulamamaktadir. Uygulamada pismanlik ve 1slah miiessesesinin genelde hata ile unutulan
durumlar i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Bu nedenle, getirilecek etkin pismanlik miiessesi
islemin bir tarafin1 tamamen vergi asli ile vergi cezalarindan ve vergi kacakc¢iligindan aklayacak
sekilde planlamas1 ve uygulanmas1 gerekir. Bu konuda makale yazildiktan sonraki dénemde
kacak¢ilik boyutunda yeni diizenleme yapimistir.



6.7.1. Etkin Pismanhk Miiessesesinin Temelleri Nasil Olmah

Vergilendirmeyle ilgili olarak, vergisel olaylar1 ihbar eden islemin taraflarinin, vergi asli,
gecikme faizi, kacakeilik cezalari (vergi sugu), usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarindan muaf
tutan ve saglam isleyen etkin pismanlik miiessesesi sifirdan diizenlenebilir. Burada 6nemli olan
islemin iki tarafin1 cezalandirmak degil, bir tarafin1 cezalandirmak ve diger tarafi da
odiillendirmek suretiyle genel olarak vergi kayip ve kacake¢iliint azaltmaktir. Su anda oldugu
gibi islemin iki tarafin1 da belli oranda cezalandiran sistemin basari sansinin diisiik olacagi
goriilmektedir. Bu manada etkin pismanlik miiessesesiyle, etkin pismanliktan yararlanmaya
tesvik edici uygulamalarin bir an Once diizenlenmesinin son derece yararli olacag:
diistiniilmektedir.

6.7.2. ihbarcilarin Kimliklerini Gizli Tutmak i¢cin Yapilmasi Gerekenler

Etkin pismanlik miiessesesi diizenlense bile, iilkemizde bu sistemin ¢aligsabilmesi i¢in bazi yerel
aligkanliklardan vazgecmek gerekir. Bu manada, islemin tarafi olan/olmayan ihbarcilarin ve
etkin pismanliktan yararlananlarin kimliklerinin gizli tutulmasi gerekmektedir (haksiz ihbarlar
harig). Tiirkiye’de ister hakli ihbar olsun isterse haksiz ihbar olsun, ihbarcilarin kimlikleri
uygulama hatalarindan dolay gizli tutulamamaktadir. Ihbar edilenler, ihbar edenlerin kimligini
bir sekilde grenmektedirler. ihbar edenlerin kimlik bilgileri gizli tutulamadig1 icinde nitelikli
ihbarlarin yapilmadigi ve sistemin islemedigi goriilmektedir. Genelde ihbarcilarin kimliklerini
en fazla uygulayicilarin hata ile ifsa ettigi goriilmektedir. Mesela diizenlenen iddianame ve
eklerinde yanlislikla ihbarcinin agik kimliginin ifsa edilmesi veya onu ima eden bilgilere yer
verilmesi veyahut diizenlenen vergi inceleme raporu ve eklerinde yanliglikla ihbarcinin kimlik
bilgilerine yer verilmesi veya onu ima eden bilgilere yer verilmesi Tiirkiye’de en sik goriilen
hatalardandir.

6.8. Veri Toplama, Verinin islenmesi ve Saklanmasi

Son yillarda biiyiik sirketler ile gelismis iilkelerdeki kamu kurumlari, mevcut iglemlerini
yiirlitiirken topladiklar1 verileri islemek icin 6zel birimler kurmakta ve topladiklar1 veriyi
isleyerek hizmetlerini buna gore gelistirmektedirler. Bu sayede veriyi isleyerek hizmet
stireclerini daha kolayca planlayabilmekte ve siiregleri sadelestirmek suretiyle daha hizli ve
etkin hale getirerek, devaminda maliyet minimizasyonunu gergeklestirerek karliliklarini veya
toplam fayday1 ya da verimliliklerini daha da artirmaktadirlar. Ancak, Tiirkiye’de bu alana
gerekli 6nem verilmemekte, toplanan veriler toplayan kurumlar tarafindan bile sonraki
caligmalarinda biiyliik oranda dikkate alinmamaktadir. 21. Yiizyil’da basarili olan biiyiik
sirketlere ve llkelere bakildiginda veriyi toplamak, saklamak, islemek ve toplam kaliteyi
artirmak icin biiyiik yatirnmlar yaptiklari goriilmektedir. Bu amagla verinin toplanmasi,
saklanmas1 ve islenmesi amaciyla gerekli hukuki ve teknik alt yapilarin bir an once
tanimlanmas1 ve tamamlanmas1 gerekmektedir.

Herhangi bir bakanlik veya sirketin, biiyiik kitlelere saglikli hizmet verebilmesi i¢in topladig:
veriyi bilimsel metotlarla igleyip gelecekteki stratejik planlarini ve politikalarini buna gore
sekillendirmesi gerekmektedir. Toplanan veri ayni zamanda belirli kurallara gore gerekli
giivenlik 6nlemlerini alarak, iiniversitelerle paylasilmasi faydali olabilir. Universiteler de
bilimsel metotlara gore isledikleri veriyi kamuya aktarmali ve bu veriler 1s18inda yiiriitiicii
kurumlar ile tniversitelerin etkin is birligi ile kamusal politikalar olusturulmali ve kamu
hizmetleri de bu calismalara gore daha da gelistirilmelidir.



Nitelikli veriyi toplamak ve saklamak giinlimiiz kosullarinda hem ¢ok zor hem de ¢cok maliyetli
bir islem oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, halihazirda yiiriitiicli kurumlarin topladiklari
verileri hem kendi birimlerini olusturarak islemesi ve politikalarini buna gore yonlendirmeleri
hem de bu veriyi akademi ile paylasip verinin akademik olarak iglenmesine imkan saglamalari
gerekmektedir. Bu amagla, kamu kurumlarmin veya vergi idaresinin topladigi veriyi ham
haliyle veya belli bir oranda isleyerek tiniversitelerin ilgili birimleri ile paylagmalar
durumunda, yapilacak caligmalarin kamu politikalarin1 ¢esitlendirip etkisini artiracagl ve
toplam kamu faydasinin artiracag; dolayistyla vergi kayip ve kacaginin azaltilmasina yonelik
onemli faydalarinin olacagi diisiiniilmektedir.

6.9. Kalite ve Verimlilik Calismalar

Kamu idaresi, yaptig1 kamusal hizmetleri ve hizmet siireglerini veriler tizerinden analiz etmesi
ve bu analizler sonucunda kamu hizmetlerinde kalite ve verimliligin artirilmasina yonelik
caligmalar1 yapmasi gerekir. Bu anlamda en 6nemli politikada kamu kurumlarinin topladigi
verilerin bilimsel esaslara gore analiz edilip, kamu hizmetlerinin buna gore gelistirilmesidir.
Dolasiyla kamu idaresinin, kalite ve verimlilik analizi/caligmas1 yapmadan siirekli olarak is
yiikii arttifindan ve/veya hizmet memnuniyetsizliginden bahisle idari ve hizmet binas1 yaparak
veya memur sayisini artirarak kapasite artirrmi yapmadan dnce, kalite ve verimlilik analizlerini
yaparak ve sorun lreten politikalardan uzak durmak suretiyle mevcut sorunlar1 ¢ézmeyi
oncelemesi gerekir. Bu amacgla kamu kurumlarinda kalite ve verimlilikle ilgili birimlerin
kurulmas1 ve kamu politikalarinin/hizmetlerinin/¢alisanlarinin analizlerinin yapilmasi ve kamu
hizmetlerinin buna gore bilimsel esaslara gore gelistirilmesi gerekir.

6.10. Universiteler ile Diger Devlet Kurumlar1 Arasinda isbirliginin Artirilmasi

Geligsmis {lkelerin fiziki yapilarina bakildiginda devletlerin yiiriitiicli kurumlar ile
tiniversiteleri arasinda biiyiik bir is birliginin oldugu goriilmektedir. Bu manada, 6zellikle
ABD’de iiniversitelerin birgogunun birgok ticari patent ve know-how hakkina sahip olduklari
ve bunlardan 6nemli gelirler elde ettikleri ve ayni zamanda iilke kalkinmasi ile gelismesine
onemli biiytik katkilar sunduklar1 gériilmektedir.

Tiirkiye’de ise tiniversiteler ile bilirokrasi arasinda ad1 konmayan bir ¢ekisme ve rekabet unsuru
tarihsel olarak var olagelmistir. Oysa burada her iki tarafin iirettigi bilgi/hizmet birbirinin
ikamesi degil, birbirinin tamamlayicis1 olarak goriilmelidir. Dolayisiyla, bircok alanda
iiniversite ve ylriitlici kurumlar arasinda is birligi olmadig1 icin kamusal hizmetler
gelistirilememis ve kamu hizmetleri bir asamada kilitlenmistir. Bu nedenle, kamudaki yiiriitiicii
kurumlar arasindaki iliskiler mutlak olarak artirilmali ve yiiriitiicii kurumlar olan bakanliklar,
kendi alanlarinda topladiklar1 ve sahip olduklar1 verileri belli dl¢iide akademi camiasiyla
paylasmalidir. Universitelerin akademik ydnden diinya iiniversitelerine gére ¢ok geride
olmasinin 6nemli nedenlerden biri de idarenin kamu hizmetleri iizerinden topladig1 verileri
yayinlamamasi ve/veya akademiyle paylagmamasidir.

Isletmeler genel olarak degerlendirildiginde, isletmelerin mali yonden ilgili olduklari Hazine
ve Maliye Bakanligi, ticaret yoniinden ilgili olduklar1 Ticaret Bakanligi, ¢evre yoniinden ilgili
olduklar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ulastirma yoniinden ilgili olduklar1 Ulastirma ve Alt
Yap1 Bakanligi, saglikla ilgili isletmelerin ayrica Saglik Bakanligi veya diger Bakanliklar ile
igyerlerinin bulunduklar1 yerlerdeki mahalli idareler ile ¢esitli baglantilar1 ve isleri
bulunmaktadir. Dolayisiyla, biitiin devlet kurumlarinin is birligini artiric1 sekilde ¢aligmasi ve
uretilen ortak akla gdre hareket edilmesi gerekir. Bu manada, vergi incelemesi ve kamu



hizmetlerinin etkinliginin artirtlmasi i¢in biitiin kamu kurumlarinin el birligi halinde ¢alismast
gerekir. Kamu kurumlari arasinda idari ve teknolojik is birligi artirilabilirse kamu hizmetlerinin
niteligi artacak ve dolayisiyla is birligi caligmalarinin sonunda vergi kayip ve kacak¢ilig1 da
onemli dlgiide azaltilabilecektir.

6.11. Giimriik Kapilari ile Sinir Kontrollerinin Artirilmasi

Vergi kayip ve kacaginin en 6nemli nedenlerinden biride, sinirlarda ve sinir kapilarinda
kontrollerin tam olarak yapilamamasi veya bu manada kagak mal girisinin engellenememesidir.
Dolayistyla, baglangi¢ olarak sinir kapilarinin siirekli olarak denetim altinda tutulmasi
diistinilmelidir. Bunun yaninda, cografya geregi de hudutlardan biiyiilk oranda kagak mal
gecislerinin oldugu bilinmektedir. Bu manada glimriikle ilgili bakanligin denetim giicii
artirtlmali ve personel degisikligi ile denetimdeki gorevlilerin gorev yerleri siklikla
degistirilmelidir.

Cografi smirlar i¢inde halihazirda sinirlarin kontrol gorevi biiyilk oranda Tiirk Silahli
Kuvvetlerine verilmis, ¢cok az bir boliimde de bazi sinir kdylerinde bulunan Jandarma Genel
Komutanligma bagli karakollar bu gorevi fiilen yliriitmektedir. Bu amagla bazi {ilkelerde
oldugu gibi siirlar1 korumak ve sinir kontrollerini saglamak amaciyla bu alanda uzmanlasmis
sinir birlikleri kurulabilir veya bu amagla ayr1 bir birim gorevlendirilebilir. Kagak iirlin sorunu
her ne kadar mali bir sorun olarak goziikse de kacak¢iligin ¢ok biiylik boyutlarda olmasi
nedeniyle, devlet gerek gelir agisindan gerekse de devletin elde etmesi gereken gelirin kanun
dis1 orgiitlerin eline gegmesi agisindan ve cografi giivenlik acisindan ulusal giivenlik sorunu
olarak degerlendirilmeli ve buna gore tedbirler alinmalidir.

Ote yandan, vergilerin toplanmasi ve vergisel kapasitenin iyi kavranabilmesi i¢in ana aktérler
olan Ticaret Bakanlig ile glimriik sisteminin iyi ¢aligmas1 gerekir. Etkin olmayan bir Ticaret
bakanligi ile glimriik ve sinir sistemlerinin iyi ¢calismadigi bir lilkede, kagakeilik ve kayit disilig
ve dolayisiyla vergi kaybi ile vergi kacakc¢iligini engellemek miimkiin degildir.

6.12. Servet Vergilerinin Toplanmasi ve Servetin Takibi

Ulkemizde vergi idaresinin yayimladig: son verilere bakildiginda, servet iizerinden tahsil edilen
vergi gelirlerinin, toplam vergi gelirleri i¢cinde Onemsiz bir tutarda oldugu veya olmasi
gerekenin ¢ok altinda oldugu goriilmiistiir. Servetin vergilendirmesi sadece servet {izerinden
alinan vergileri degil, servetin takibi ve devaminda servet iizerinden elde edilen tiim kazanglarin
vergilendirmesi yoluyla tiim vergi sistemini ilgilendiren bir durum olarak goriilmelidir.
Dolayistyla servetin ve sermayenin takip edilmemesi sonucunda vergi gelirlerinin takibi
acisindan tiim vergi sistemi olumsuz etkilenebilir. Eger servet cari donemde takip edilemezse
sonradan nerden buldun gibi modern vergi sistemi diye adlandirilan beyan sisteminin aksine bir
vergilendirme sistematigi isletilmek zorunda kaliabilir. Bu durumda, hem servet iizerinden
alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢inde olmas1 gereken seviyeye gelmesi hem de servetin
takibi ve vergilendirilebilmesi i¢in bu alandaki olumsuzluklar giderilmelidir.

7. CARI VE GELECEK DONEMLERDE
VERGILENDIRME KAPASITESINI OLUMSUZ
ETKILEYEBILECEK BAZI SiYASI, SOSYOLOJIK VE
EKONOMIK FAKTORLER



Asagida gelecek donemlerde vergilendirme kapasitesini olumsuz etkileyebilecek bazi siyasi ve
ekonomik faktorlere yer verilmistir. Bu faktorlerin birgogu Diinya’daki genel sorunlar olmakla
birlikte, 6nemli bir boliimii de lilkemizdeki halihazirdaki sorunlar olarak goriilebilir.

7.1. Azalan Niifus, Ferdiyetci Hayat ve Aile

II. Diinya savasi sonrasi donemde gelisen veya gelisebilecek iilkelerde kadinin yogun olarak is
hayatina girmesiyle birlikte bu tilkelerde dogum orani' hizla diigmeye baglamig, bunun
sonucunda zamanla yash niifus artmis ve geng niifus/aktif ¢alisan niifus azalmaya baslamistir.
Niifusun azalmasiyla birlikte ¢aligma ¢agindaki aktif niifus, bagimli niifusun getirdigi maliyeti
karsilamak icin daha fazla veya uzun siire ¢alismak durumunda kalacak ve Oniimiizdeki
giinlerde gerekirse daha fazla vergilendirilebilecektir. Azalan niifus, ilerleyen yarim yiizyilda
gelisen ve gelismekte olan tilkelerdeki vergilendirilebilir niifusu daha da azaltacag: i¢in vergi
gelirlerinde diger sartlar sabitken, nispeten gerileme de yasanabilecektir. Bu durumda bagiml
niifusun artmasi ve buna paralel olarak geng/aktif niifusun? azalmasiyla birlikte hem kamu
giderleri artacak hem de aymi anda vergilendirilebilir aktif niifusun azalmasiyla birlikte
vergilendirme kapasitesi ve dolayisiyla toplam vergi gelirlerinde nispi bir azalma
yasanabilecektir. Yukaridaki her iki durum vergi gelirlerini olumsuz etkileyebilecektir.

Ozellikle belirli bir seviyede egitim almis modernitenin getirdigi ferdiyetgi hayati benimsemis,
toplumsal anlayisi/hafizasi zayiflamis ve devlet otoritesi ile devletin ekonomik miidahalesini
(vergi) kendi bireyci yasam tarzi i¢in tehdit goren bir insan yapisi da ortaya ¢ikmistir. Ferdiyetci
hayat, insanlar siirekli kazandigindan daha fazlasin tiikketmeye yoneltmis ve zamanla tiiketim
kiiltiiriiniin ortaya cikardii bu insan yapis1 sadece devleti/otoriteyi degil, kendi ailesi ve
cocuklarini da bu kiiltiire ve ferdiyetci hayat tarzina tehdit olarak gérmeye baslamistir. Bunun
sonucunda aile kurma, evlenme ve ¢ocuk yapma gibi baz1 temel degerler giderek aginmig ve
onemsizlesmeye baslamistir. Ote yandan, giiniimiiz diinyasinda aile kavramini yipratan ve/veya
olusumunu etkileyen bazi yeni akimlar da ortaya ¢ikmistir. Bu akimlar ilerleyen dénemlerde
aile kavramin yipratip, dogum oranini da keskin bir sekilde diistirebilecektir.

Ferdiyetci hayat kiiltiiriinde en 6nemli etken ferd menfaatciligi olup, herkes kendi menfaatini
toplumsal menfaatin 6niine koymaktadir. Ferdiyet¢i hayatin en dnemli olumsuzlugu, kisilerin
hayatlarmin her anini1 tamamen kendi ferdi menfaatlerine gore ayarlamasi ve toplumda kendi
menfaatini haksiz ve hukuksuz sekilde artirmak icin her tiirlii yola bagvurmay1 mubah olarak
gormeleridir.

Azalan niifusa paralel olarak, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde her yeni ¢ocuk i¢in kres
destegi, cocuk basi iicret destegi, bez destegi, tatil destekleri gibi ¢esitli parasal ve ayni destekler
verilmeye baslamistir. Ancak, politika sonuglara bakilinca bu durum ¢ocuk sayisini artirmak
bir yana, kamu harcamalarinda daha da artisa yol agabilecek bazi olumsuz sonuglari ortaya
cikarmistir. Bu durum, biitge harcamalar iizerinden vergi gelirlerinin dagitimini olumsuz
etkileyecektir.

" Dogum oran1 ve bu anlamdaki genellemeler, OECD verileri iizerinden derlenmistir/ifade edilmistir.

2 Aktif niifus olarak kastedilen grup 15-55 yas arasi etkin ¢alisabilen ve maddi-manevi kimseye yiik olmayan grubu tanimlamak
i¢in kullanilmis olup, genelde literatiirde ayn1 kavram 15-65 yas aralig1 i¢in kullanilmaktadir.



7.2. Gocler ve Ulkeler Arasi Niifus Degisimi

Giliniimiizde ve Oniimiizdeki yillarda gelisen ve gelismekte olan iilkelerde ve dolayisiyla
Diinya’da niifus artis hiz1 diismeye, hatta bir¢ok tilkede keskin bir sekilde azalmaya baslamistir.
Yine, Afrika gibi birgok yerde de dogum orani yiiksek olmasina ragmen bu iilkelerde Bati’nin
kaynaklar1 somiirmesi ve giivenlik eksenli sorunlar nedeniyle, bu iilkelerden gelismis ve
gelismekte olan iilkelere bir yonelim olmus, iilkeler arasi niifus degisimi veya gocler biiyiik
oranda artmigtir. Su bir gergek ki; niifus agisindan gelinen noktada gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin gé¢menlere ve onlar1 toplumlarina entegre edecek nitelikli gogmen politikalarina
ihtiyac1 bulunmaktadir.

Gegtigimiz yarim ylizyillda ABD, Fransa, Almanya ve bazi bati iilkeleri, nitelikli gd¢gmen
politikalartyla bu sorunu gegici de olsa ¢6zmiis, ancak Japonya, Giiney Kore ve AB iilkelerine
gbc veren Balkan iilkeleri bu sorunu halihazirda ¢6zememistir. Eger dogum orani asir1 diisen
gelismis ve gelismekte olan iilkeler, irkeilik sdylemleri benzer sdylemlerden otiirii nitelikli
gocmenleri entegre edecek politikalar1 yapamazlarsa, Onlimiizdeki donemlerde hem
sanayi/liretim sektoriinii ile diger alt sektorlerin eleman ihtiyaci karsilanamayacak hem de
iilkelerin niifusu yenilenemeyecek ve iilkeler ilk asamada demografik, ilerleyen agamalarda ise
cografya olarak kiiclilme ve/veya yok olma egilime girebilecektir. Bu durumlarin tamami
vergilendirme kapasitesini ve vergi gelirlerini olumsuz etkileyebilecektir.

7.3. Teknik, Ara ve Alt Eleman Sorunu

Ulkemizde ¢ok ciddi boyutta teknik, ara ve alt eleman sorunu bulunmaktadir. Yilardir devam
eden ve dillendirilen bu sorun neticesinde, sanayi sektoriinlin ihtiya¢ duydugu teknik/ara
eleman ile hizmet sektdriiniin ihtiyaci olan nitelikli ve alt eleman ag¢i181 yildan yila siirekli artmis
ve bu durum gilinlimiizde yatirimlar1 ve hizmet sektoriindeki hizmet kalitesini tehdit eder hale
gelmistir.

Gilinlimiizde sanayi sektoriiniin ihtiya¢ duydugu ara elemanlarin bulunamamasi, genel anlamda
eleman maliyetinin benzer iilkelere gore yiiksek olmasi, eleman veriminin diigiik olmasi ve
diger baz1 faktorlerden otiirli birgok firma ve Ozellikle de tekstil firmalari {iretimini eleman
temininde giicliik ¢cekilmeyen ve eleman maliyetinin gorece daha diisiik oldugu dis iilkelere
(Balkanlar ve Kuzey Afrika vb.) kaydirmaya basladig1 goriilmektedir. Bu nedenle, bir yandan
dogrudan dis yatirim ¢ekmeye ¢alisirken, vergilendirme kapasitesini olumsuz etkileyecek ve i¢
yatirimlarin disar1 ¢ikmasini engelleyecek teknik ve yapisal alt yapmnin da yeniden revize
edilmesi gerekir. Yatirimlarin iilke disina ¢ikarilmasi ilerleyen donemlerde belli bir 6lciide
vergilendirilebilir kapasiteyi olumsuz etkileyebilecektir.

Diger taraftan makalenin "7.4" boliimiinde kismen deginilen egitim harcamalari, gayrisafi milli
hasilanin 6nemli bir boliimiint olusturmaktadir. Bir taraftan gayri safi hasilanin % 10'undan
fazlasin1 harcadigimiz egitim sistemi teknik, ara ve alt eleman sorununun en énemli kaynagi
haline gelmistir. Egitim sistemi Diinya 6rneklerine bakildiginda biitce icerisinde hem 6nemli
bir harcama kalemi hem de tiim sorun ¢6zmeyen aksine sorun lireten ve asir1 pahali bir
mekanizmaya doniigmiistiir. Bu haliyle egitim sistemi deger tiretmek bir yana sorun iireten ve
biitceye hakkindan fazla yiik getiren bir miiesseseye doniismiistiir.

7.4. Diger Bazi1 Ekonomik ve Askeri Nedenler



Gilinlimiiz finans sistemi, lilkeler ile hane halklarin1 bor¢landirmaya/tikketmeye ve siirekli dis
kaynak kullanmaya yonelik Londra ve New Y ork merkezli bir finansal sisteme insanlig1 mecbur
kilmistir. Bu durumda, ilerleyen donemlerde devletler vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiini
faiz giderlerine aktaracagi i¢in hiikiimet harcamalarinin da daha fazla sorgulanacagi bir donemi
beraberinde getirebilecektir. Dolayisiyla, bugiine kadar alternatifi olusturulmayan Londra ve
New York merkezli bir finansal sisteme yeni bir alternatif finans sistem olusturarak, insanliga
stirekli tiiketim ve bor¢lanmay1 dayatan ve vergilerin 6nemli bir kismin1 bor¢lanmaya aktaran
bu sisteme kars1 yeni bir sistem kurulabilir.

Ote yandan, ikinci diinya savasi sonrasinda 90’11 yillara kadarki donem her ne kadar soguk
savas donemi olarak adlandirilsa da savas sonrasi donemde sicak bir savasin olmamasi
nedeniyle savunma harcamalari azalmis ve bu donemde iilkelerin kaynaklar1 {iretime
yonlendirilmis ve nispeten yarim yiizyillik bir barig ve refah donemi yasanmistir. Ancak,
giiniimiizde aktif niifusun azalmasi, irk¢ilik ve devaminda asiriliklarin yiikselmesi, Diinya’da
ve lokal olarak birgok bolgede sicak catisma ihtimali, ilerleyen donemlerde savunma
harcamalar1 6nceki doneme gore ¢ok daha fazla artirabilecektir.

Dolayistyla ilerleyen yarim yiizyilda vergilendirilebilir kapasitenin azalmasina paralel olarak
savunma ve diger harcamalarin da artmasiyla vergi yiikii artacak ve paralelinde hiikiimet
harcamalar1 daha sorgulanabilir hale gelebilecektir. Yukarida agiklanan durumlarin insan
sosyolojisinde meydana getirecegi degismeler/kirilmalar sosyal olaylari, sosyal olaylar da
ilerleyen yillarda devletlerin siyasal sistemlerinden sosyolojisine kadar bircok olgu ve
cografyasini etkileyebilecek diizeye gelebilecektir. Dolayisiyla bir¢ok yonden gelecek yillarda
vergi yapisi ve vergi yiikii daha da 6nemli hale gelecektir.

Vergi oranlarmin, askeri ve diger harcamalar nedeniyle siirekli artirilmasi ve artan kamu
harcamalarin1 karsilamak icin vergilerin artirilmasi ve/veya yeni vergilerin konulmasi
devaminda toplumsal sorunlara neden olabilir. Bu anlamda 21. yiizyil, bireylerin harcanabilir
gelirindeki diisiis ve hayat pahalilig1 gibi nedenlerle ve/veya vergilerdeki artigla birlikte kamu
harcamalarinin  gerekliliklerinin sorgulanacagi ve devaminda devletlerin gerekliliginin
sorgulanabilecegi bir alana dogru ivmelenebilir.

Bu nedenle, yukarida anlatilan durumlar 15181nda simdiden kamu harcamalarinin kompozisyonu
degistirilerek sinirlandirilmali ve vergi mevzuat alt yapisi ile uygulama anlayis1 degistirilerek
mevzuat/yapisal donilisiim simdiden yapilarak, sonraki donemlere hazirlikli olunmasi gerekir.

Tiirkiye Ozelinde ise Oncelikle Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Saglik
Bakanlig1 personel giderleri ve maddi duran varhk harcamalan ile faiz giderleri ve cari-
sermaye transfer harcamalar1 gelecege yoOnelik onemli riskler olarak goriilmektedir. Bu
Bakanliklarda personel sayisi artirilmak bir yana personel sinirlamasina gidilmelidir. Adalet
sistemi en bastan itibaren Ingiltere drneginde oldugu gibi serri hukukla pozitif hukukun birlikte
uygulanabilecegi sekilde planlanmali ve/veya en azinda magdurun talebine gore segmeli hukuk
sistemi uygulanmali ve bu sayede cezalarin 1slah edici 6zelligi sayesinde sistem kiigiik ama
etkin hale getirilmelidir. Su anda oldugu gibi pozitif hukuk sisteminde suglarin 1slah edici
ozelligi olmadig i¢in sug oranlar1 artmakta ve kamu otoritesi bunlarla siirekli hakim ve savci
alarak, ceza ve infaz kurumu yaparak ve buralara personel alarak miicadele etmeye
caligmaktadir. Bu durum kamu harcamalarin1 ve dolayisiyla vergileri gereksiz bir sekilde
arttirdigi gibi sorunu ¢dzmemekte, sadece sorunlari daha sarmal bir hale getirmekte ve
maliyetleri artirmaktadir.



7.5. Popiilist ve Irker Siyaset

Yonetim icin en ¢ok oy alanin séz sahibi oldugu giiniimiiz siyasi sistemlerinde iktidara
gelebilmek i¢in popiilist ve irke¢r politikalar izlemek, an1 kurtarmak veya daha fazla koltuk
siyaseti yapma arzusu her gecen giin siyaset kurumunun 6nemini diisiirmektedir. Genelde
Diinya’da 6zelinde Avrupa’da ayni anda hem kamu harcamalarini artiracak ve hem de kamu
gelirlerini azaltacak politika sOylemleri ile asir1 sagin iktidara gelmeye baslamasi ve buna
paralel fasizan soOylemlerinin artmasi, diger taraftan da biitlin politikalarin1 zenginleri
vergilendirme {iizerine kuran agir1 sol siyaset tarzimin giderek Diinya siyasetinde 6nem
kazanmasi, Diinya’nin farkl bir yol ayrimina geldigini gostermektedir.

Ozellikle Avrupa dzelinde bakildiginda, bugiine kadar belirgin ve uygulanabilir higbir iktisat
ve maliye politikas1 olmayan ve sdylemini tamamen giinliik popiilist ve irk¢i/fagizan sdylemler
tizerine kuran asir1 sag ile aym derecede hicbir tutarli ve uygulanabilir sdylemi/politikasi
olmayan ve bugiine kadar diinyada sadece yokluk getiren asir1 sol siyaset iizerinden diinya
siyasetinin belirginlesmesi ve her gegen giin bu siyaset tarzinin daha da ivmelenmesi bir yandan
kamu/vergi gelirlerini azaltacakken diger taraftan da vergilendirilebilir kapasiteyi 6nemli
Olcilide azaltabilecektir.

Ote yandan, asir1 sagin irk¢ilik/fasizan eylemleri ile asir1 solun zenginleri vergilendirme
sOylemleri, tilkelerdeki mevcut ve planlanan yatirimlart bu tarz sdylemlerin olmadig: iilkelere
yoneltebilecektir. Asir1 sag ve solun siyasi, mali ve ekonomik sdylemleri, yatirimlar1 azaltarak
vergilendirme kapasitesini de diisiirebilecektir. Su bir tarihi gergek ki; asir1 sol ile asirt sagin
sOylem ve uygulamalar1 Diinya’y1 mali ve ekonomik olarak mevcut durumdan daha iyiye
getirmeyecektir. Toplumsal hafizanin zayifladig1 ve ferdiyetci hayat kiiltiiriiniin 6nemli bir hale
geldigi glinlimiizde siyasi popiilizmi destekleyen en 6nemli unsurlardan biri de ferdiyetgiliktir.

7.6. Ahlak

Vergi kayip ve kacakg¢iligini veya genel anlamda kayit disiligi sadece bir mali mesele olarak
gormemek gerekir. Vergi kayip ve kacakciligr ile kayit disiligin iilkemizde bu derece yiiksek
olmasinda ahlaki sebeplerin etkisi yok sayilamayacaktir. Ahlak, Diinya’da ve iilkemizde
yiizyillardir en ¢ok tartisilan kavramlardan biri olmustur. Kimilerine gore ahlak dinin iginde
kimlerine gore Din ahlakin i¢inde, yine kimilerine gore de ahlak, din ile alakali olarak bir
mesele olarak goriilmez. Ahlak, her alanda Allah’a gore dogru olan1 Allah’a hesap verecegini
bilerek, yine Allah i¢in dogru olarak yapmak tanimlanabilir.

Ulkemizde son 200 yildir ilerleyememenin sebepleri en iist diizeyden en iist seviyeden en alt
seviyeye kadar her kesim tarafindan hep tartisilmis, konusulmus ve oOzellikle Osmanl
doneminde bir¢ok fermanlar yayinlanmais, rapor ve oneriler diizenlenmis ve/veya Onerilmistir.
Sonradan gerileme olarak adlandirilan ve/veya ilerleyememe olarak da ele alinabilecek bu
durum sadece teknolojik alanda degil, sosyal ve siyasal alanda da kendini belli Olciide
gostermistir. Bunun sebepleri, Tanzimat sonras1 Osmanli devrinde genel anlamda sosyal olanda
tartistlsa da son yiizyillda, sanayi devriminin kagirildigi ve teknolojik ilerlemenin
yakalanamadig1 seklindeki niimayislerle devam etmistir. Oysa sanayi devrimi her ne kadar net
olarak 19. yiizyilda baslasa da asil biiylime/atilim tarihsel olarak her seyin sifirlandigi I. Diinya
savast sonrast donemde yasanmistir. Cogu durumda bunlarin ¢aresi olarak batinin sosyal ve
birazda siyasi degerleri 6rnek olarak alinmig ama Uzakdogu/Giineydogu Asya iilkeleri gibi
batinin teknolojik ilerlemeleri pek dikkate alinmamistir. Kaldi ki; basta Uzakdogu iilkeleri



olmak tizere Diinya’daki bir¢ok iilkede sanayinin bugiinkii duruma gelmesi 1950 sonrasindaki
geligsmelere dayanir.

Ulkemizde yaklasik 120 yil dnce ittihatgilikla baslayan ve halihazirda kismen de olsa devam
eden aragtirmanin ve gelistirmenin olmadig1 ve ideolojik sdylem ile sloganlarin her seyin
tizerinde tutuldugu bir donemi yasamig bulunmaktayiz. Son yillara bakildiginda ise 1980
sonrasi donemde iilkemiz/ekonomimiz disa agilmis ve 1990’11 yillarda baslangic seviyesi olarak
montaj sanayi kurulabilmis, 2000’li yillardan sonra ise teknolojik arastirma ve gelistirmelere
biraz agirlik verilmis, laboratuvarlar ve AR-GE merkezleri a¢ilmis ve nihayetinde savunma
sanayinde ve diger sektorlerde hizli bir atilim siireci baglamistir. Bu durum terakkinin bir donem
kacirilsa da belli bazi dogru isleri yaparak belli bir donemde yakalanabilecegini gostermektedir.
Dolayisiyla bu anlamda ¢ok ayrintili raporlara ve uzun tartismalara gerek bulunmamaktadir.
Onemli olan sorunlar1 kendi ekseninden cikarmadan, kendi icinde dogru ve net olarak
teshis/tespit yapip, basit dogrular1 yaptiktan sonra o isi dogru ve kuralina gére yapmak biiyiik
olciide yeterli olacaktir.

Ote yandan, teknolojide yasanan kismi ilerlemeye ragmen giiniimiizde iilkemizde yapilan islere
bakildiginda ingaattan sanata, memurundan is¢isine ve giftgisinden tliccarina kadar yapilan
islerde genel bir kalitesizlik géze ¢arpmaktadir. Bu durum ne teknoloji ne de baska bir alanda
geri kalmiglikla ifade edilemez; bu durum yetistirilen insanin kalitesiyle alakali bir durum
olarak goriilmelidir. Yapilan islerde ve ozellikle sosyal bilimlerde bilimsel arastirma ve
gelistirmeye gerekli onem verilmemesi bir yana, bu isleri yaparken 6nemsememe, savsaklama,
kopyacilik, vurgunculuk, karaborsacilik, kisa yoldan zenginlik, kisa yoldan bir yerlere atanma,
adam kayirma, hemsericilik, ideolojik baglantililik, dalkavukluk ve liyakatsizlik gibi toplumu
cokertebilecek bir¢cok olumsuz faktdr ve davranis, gerek kamu gerekse 6zel sektorde olsun, tiim
toplumsal hayatta temel belirleyici etken olmus; is ahlaki ile ticari ahlak ve devaminda da
toplumsal ahlak biiylik 6lclide fesada ugramistir. Teknolojik ilerleme bir {ilke i¢in ne kadar
onemli ise sosyal ve ahlaki alanlardaki gelisme ile sosyal bilimlerdeki ilerleme de en az o kadar
onemlidir.

Ulkemizde sistem, yillar boyu isini dogru yapam ddiillendirmek bir yana, dogru is yapanlart
veya yeni bir eser/iiriin yapmaya ¢alisanlar1 ayiplamis ve “iilkeyi sen mi kurtaracaksin” veya
“icat ¢ikarma” gibi nlimayislerle onlarin dogru is veya yeni bir sey yapma arzusu da yok
edilmigstir. Devlet sistemi, dogru olan1 veya dogru yapani ddiillendirmek bir yana yanlis yapan,
sug isleyeni, bor¢ 6dememeyi aligkanlik haline getirenleri, kamu arazisine gece konanlari, imara
aykirt yapt yapanlari (...) vb. olumsuzluklari aligkanlik haline getiren ahlaksizlari
cezalandirmak bir kenarda dursun, bunlar1 se¢im dénemlerinde verdigi haksiz haklarla siirekli
desteklemistir. Bu durum zaman iginde toplumun tiim kesimlerini bedavaciliga, kuralsizliga ve
dolayisiyla su¢ islemeye yoneltmistir. Cok tabii olarak bu bedavacilik, kuralsizlik ve
diizensizlik teoride karsiliksiz alindig1 iddia edilen vergi verme ve vergi 6deme bilincini de
olumsuz etkilemistir.

Bu anlamda toplumsal ahlak diizeltilmeden dogru bir mevzuat ve uygulama yapilamayacaktir.
Clinkii ahlak, isin baglangicinda olmasi gereken ve gerek mevzuat olsun gerekse bu politikalarin
is ve ticari hayatta uygulamasi asamasinda olsun, tim agamalar1 dogrudan etkileyen temel
faktordiir. Bu anlamda ahlaki edilgen degil, etken bir unsur olarak gormek gerekir. Ahlakin
olmadig1 veya yozlastig1 bir toplumda iyi bir mevzuat yapilip uygulansa bile, beklenen sonucu
veremeyecektir. Tersine igerisinde ahlak ve adalet kavrami olmayan bir mevzuat da toplum ne
kadar iyi olursa olsun bekleneni vermeyecektir.



Bu anlamda ahlaki ii¢ boliime ayirabiliriz; diizenleyici ahlak, ticari ahlak ve genel is ahlaki.
Diizenleyici ahlak, diizenleyici ve mevzuat yapict kurumlari veya genel anlamda idareyi temsil
eden ahlak olarak goriilebilir. Ticari ahlak, genel anlamda emek ve sermaye birlesiminden
olusan ticari, zirai ve mesleki ve diger kazang getirici faaliyetlerden olusan ahlaki; is ahlaki da
tliccarindan memuruna, iscisinden g¢iftgisine ve ustasindan ¢iragina kadar is ve hizmet iireten
biitiin birimlerin islerini yaparken kusanmasi gereken veya onlarda olmasi1 gereken temel ahlak
olarak goriilebilir.

Dolayistyla bir toplumun genel ahlaki diizelecekse bunun baglangic1 yukaridan asagiya degil,
asagidan yukariya dogru olabilir. Buna paralel olarak ticari ahlak ile genel is ahlaki diizelirse,
diizenleyici ahlakta bunlara gore o 6l¢iide diizelebilir. Bir toplumda diizenleyici ahlak ne kadar
iyi olursa olsun ticari ve is ahlaki diizgiin degilse, tiim bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan netice
ideal bir sonu¢ olmaktan uzak olacaktir. Dolayisiyla yukarida anlatilan vergi ve hukuksal
mevzuat ne kadar iyi yapilsa veya diizenlenip uygulansa, veyahut iilkedeki teknolojik ilerleme
ne kadar iyi olursa olsun, is ve ticari ahlaki olmayan veya genel anlamda ahlaksiz bir toplum
yapisinin hem bu manada hem de genel anlamda terakki gostermesi miimkiin bulunmamaktadir.
Igerisinde ahlak olmayan her sey suni ve kisa donemli olup, bu tiir yaklasimlar bizi uzun
donemli basariya getiremeyecektir. Oncelikle diizeltilmesi gereken konu, kendi tarihi
kodlarimiz ile kendi 6ziimiize donmek ve Oziimiizdeki iyiyi ve giizel ahlaki yeniden ortaya
cikarmak, ideoloji ve sloganlardan uzak durmak, ahlakli bir toplum olabilmek ve her seyden
once genel is ahlakin1 diizeltmektir.

7.7. idarenin Sorun Uretme Anlayist

Gerek genel idare olsun gerekse vergi idaresi olsun, ¢ikarilan kanunlar veya genel olarak
mevzuat yapiminda gerekli sartlara ve yerel unsurlara riayet etmek gerekir. Eger genel anlamda
idare veya vergi idaresi, mevzuat yapim ve uygulama asamasinda gerekli kurallara riayet
etmezse, uygulamada idarenin eylem ve islemlerine karsi mahkeme yolu ac¢ik oldugu i¢in
miikellefler siirekli hukuki yollara bagvurabilecektir. Iyi yapilmayan bir mevzuat hem vergi
idaresinde hem de mahkemelerde sorun ve gereksiz is yiikii iiretmeye devam edecektir. Bdylece
kamu islemlerinde siirekli bir karmasa ortaya ¢ikacak, kamu faydasi siirekli zarar gorecek ve
kamu kaynaklar1 bosa harcanmig olacaktir.

Ote yandan, idarenin yaptig1 diizenleyici islemlerin sorun iiretmeden sorun ¢ézmesi ve miimkiin
oldugu &l¢iide idari/vergi davasina déniismemesi gerekir. Idarenin genel anlamda sorun ve dava
iiretecek mevzuat yapma ve uygulama bigiminden uzak durmasi gerekir. Bunun yaninda siirekli
kanun ¢ikararak veya kanun degistirerek mevcut sorunlar1 ¢oziilemeyecektir. Kanunlarin
cikarilmasindan uygulanmasina kadar biitlin vetirelerde tiim taraflar hiisniiniyet ve diiriistliik
kurallarina riayet etmedikten sonra yapilan mevzuat degisiklikleri sorunlar1 ¢6zmek bir yana,
aksine karmasaya neden olacak ve bizzat sorunlarin 6znesi olabilecektir.

Bu anlamda, bir vergi inceleme elemaninin yazacagi bir raporun, mevzuatin dogru olmamasi
veya dogru uygulanmamasi ya da vergi dairesi tarafindan dogru anlasilmamasi ya da
ihbarnamenin kesilmesi ve tebligi asamasinda usule iligkin bir hata yapilmasi sonucunda
izlenecek vetire 6rnek olay iizerinden asagidaki gibi olacaktir.

Ornek olay: Uygulamada Hazine ve Maliye Bakanhgi Risk Analiz Merkezinin veriler iizerinde
yaptigi arastirma ve tespit sonucu A vergi dairesinin miikellefi olan B nin incelemeye alindigini
ve denetim elemammnin yazdigi rapora miikellefin dava actigim diisiinelim. Ornek olayda vergi
kacak¢ilik sugunun olmadigi ve vergi su¢u raporunun yazilmadigini, dolayisiyla savciliga sug



duyurusunda bulunulmadigini, iddianame diizenlenmedigi ve mahkemede kagak¢iliktan dolay:
bir yargilamanin yapilmadigini varsayacagiz.

Risk Analiz Merkezi, Bankalar ve diger kamu kurumlarinda aldigi verileri sistem iizerinden
analiz ederek, gsiipheli gordiigii islemleri ve miikellefleri merkezdeki memur ve amire
vonlendirir. Sistemden alinan ¢iktilar belirli varsayima gore memurlar tarafindan analiz
vapilir (Ornegin belirli bir tutarin iizerinde olanlar incelemeye sevk edilir) ve merkez amiri
tarafinda Vergi Denetim Kuruluna gonderilir. Vergi Denetim Kurulu 'nda ilgili birimde ¢alisan
memurlar tarafindan gerekli kontroller yapilarak veya dogrudan yetkili amir imzasiyla
miikellef B 'nin isledigi fiilin durumu ve is merkezinin bulundugu denetim daire baskanligina bu
is emri gonderilir. Gelen is emri ilgili daire baskanligindaki ihbar ve inceleme komisyonu
tarafindan gorev yoniinden gerekli kontroller yapilarak incelemeyi yapacak denetim elemanina
gonderilir. Denetim elemani is emrini alir almaz belirlenen siirede i ve incelemeye baglar ve
miikelleften defter ve belgelerinin ister, bankalar basta olmak iizere diger biitiin ilgili kamu ve
ozel kurumlardan yazigsmalar: yapar. Denetim elemani yazismalarin sonucunda biitiin verileri
toplar ve ibraz edilen defter ve belgeleri ayrintili olarak inceler, miikellefle birlikte tespit edilen
hususlart tutanaga baglar ve tam incelemelerde 1 yil simirlt incelemelerde 6 ay ve iade
incelemelerinde genel olarak 3 aylik siirede incelemesini bitirir ve yazdigi raporu ve eklerini
ilgili daire baskanligina sunar. So6z konusu rapor, Rapor Degerlendirme Komisyonunda
mevzuata uygunluk yéniinden denetlenir; eger inceleme elemaniyla Rapor Degerlendirme
Komisyonu arasinda ihtilaf olmazsa ve miikellefin RDK 'da dinlenme talebi yoksa rapor igleme
konulur ve eger uzlasma gibi durumlar yoksa géreviendirme servisindeki memurlara
gonderilir.

Bu servisteki memurlar ilgili raporu gerekli islemleri yaparak miikellefin bagh oldugu vergi
dairesine gonderir. I1gili rapor, vergi dairesindeki siirekli vergilendirme servisindeki belirlenen
memura gonderilir. Memur rapora istinaden 6zellikli bir durum yoksa ve vergi asl ile ceza
onerilmisse, ihbarnamesini diizenler ve gerekli onay siireglerinden sonra miikellefe teblig
edilebilmesi i¢in ya postaya verir ya da sicil servisindeki sefe veya yoklama memuruna
ihbarnameyi teslim eder. Eger PTT ihbarnameyi usuliine uygun miikellefe teblig edebilirse veya
yvoklama memuru ihbarnameyi miikellefe teblig ederse miikellef bu ihbarname ile gelen
tarhiyata dava acabilir. Miikellefin davay: avukatsiz actigini veri olarak alirsak gerekli harglar
vatirilip mahkemeden dosya numarasi alimip dava agilir.

Bu arada mahkeme miikellefin bagh oldugu vergi dairesi baskanligi veya Defterdarliktaki
hukuk biirosuna davayr duyurur ve hazine avukati savunma yapmak ve davayt yiiriitmek tizere
davaya katilir. Karsilikli olarak cevap ve diizetme haklart hukuk usulii mahkeme kanununa gére
kullanilir. Dosya ilk derece mahkemesinde gerekirse bilirkisi incelemesi de yapilip bir karar
verilir. Karar miikellefin aleyhinde ise karar vergi dairesine gonderilir ve miikellefte bir iist
mahkemede istinaf hakki varsa dosyaya itiraz eder. Vergi dairesi yeniden gerekli islemleri
yvapip 2. ihbarnameyi diizenleyip tekrar miikellefe posta veya yoklama memuruna verip, teblig
edilmesini saglar. Ilk derece mahkeme karar: (vergi mahkemesi) miikellefin lehinde ise ve iist
mahkemelerde vergi dairesinin itirazi ve varsa temyiz talebi reddedilirse, karar kesinlesir en
basindan beri ¢alisan biitiin memurlarin yaptigi is bosa gider ve kamunun kaynaklar: bosa
gitmis olur. Bu arada ilk derece mahkeme kararinin miikellefin aleyhine oldugu diistiniiliirse,
miikellef bir iist mahkemeye itiraz ettigi icin (itiraz hakki varsa) bir iist mahkeme (BIM)
miikellefin aleyhine olan karar: bozar ve dosyay: tekrar ilk derece mahkemesine gonderebilir.
Bozma kararina gére vergi dairesi duruma gore bazi islemleri yapabilir ama heniiz dava ilk
derece mahkemesinde yeniden gériilecegi ve ilerleyen asamalarda temyiz asamast olabilecegi
icin son karart beklemiyoruz ve nihayetinde miikellefin istinafta veya temyizde haksiz ¢iktigini



diisiinerek dosyaya hukuken kesinlesmis goziiyle bakiyoruz. Bu durumda mahkeme kararlari
sonrasinda gonderilen ihbarnamelerin kesinlestigini ve odeme asamasina geldigini veri
alyyoruz. Ancak miikellef ihbarnamede ongoriilen vergi veya cezayr kanuni siiresinde
odemedigini dikkate aliyoruz. Bu durumda siiresinde 6denmeyen bir vergi veya ceza oldugu
icin 6183 sayili Kanuna gore vergi dairesi tahsil dairesine doniisiip, takip asamasini
baslatacaktir. Icra veya takip servisindeki memurlar 6denmeyen bor¢ icin miikellefe bir takip
dosyayr agip, ayni kanunun 55. Maddesine gore bir odeme emri diizenleyip génderecek ve
odeme emrinin ekine bos bir mal bildirim beyani ekleyecek ya posta yoluyla ya da yoklama
memuru aracilig ile miikellefe odeme emri gonderilip tebligi saglanacaktir. Odeme emri
hukuka uygun teblig edildigini farz ederek, miikellef odeme emrini tebelliig ettikten sonra ya
borca (sinirly bir itiraz durumu var) itiraz edecek ya da borcu édeyecek veyahut borcu édemezse
mal bildiriminde bulunacaktir. Eger odeme emri hukuka uygun teblig edilmezse veya borca
yvonelik bir itiraz varsa (sinirll) miikellef bu sefer 6deme emrine vergi mahkemesinde dava
acabilecektir. Bu arada bor¢ odenmez ise takip servisindeki memurlar miikellef hakkinda
duruma gore tiim Tiirkive c¢apinda malvarligi arastirmas: yapacak ve miikellefin haciz
olabilecek mallarini tespit edecektir.

Miikellefin odeme emrini tebelliig ettigini, 6deme emrine karst dava a¢madigini, borcu
odemedigini ve aym zamanda borcuna yetecek kadar mal varligini mal bildirimiyle
bildirmedigini veri alryoruz. Bu durumda hi¢ mal bildiriminde bulunmazsa vergi dairesinin
durumu icra tetkik merciine (hdkime) bildirip miikellefe karsi tazyik hapsi karart aldirmasi ve
mal bildiriminde bulunana kadar uygulatmasi gerekiyor. Miikellef eger mal bildiriminde
bulunmazsa veya bildirdigi mallar borcuna yetmezse icra/takip servisinin yapacagi mal
arastirmasinda tespit edilen mallardan borcuna yetecek kadarina haciz koyulacaktir. Haciz
koyulurken kismen haczedilebilecek mallar varsa bunlara, haciz sartlarina ve siirelere de
dikkat edecektir. Oncesinde bankalarda herhangi bir varligi varsa bunlara da ayni servislerin
e-haciz uygulayacak ve yazi gonderecektir. Bu arada ayni servisteki memurlar haciz varakasini
¢tkararak ve tespit edilen menkul ve gayrimenkul mallara haciz zapti diizenleyerek deger
bigecektir. Haciz zapti, miikellefin veya temsilcilerinin giyabinda yapilmissa belirlenen stirede
bir ornegi posta ile miikellefin adresine gonderilecektir. Gerekirse menkul mallara ve
gayrimenkul mallara bilirkisi tespiti yaptiracaktir. Miikellef, memurlarin haciz zaptinda yaptig
degerleme ve degerlemeler ile bilirkisi raporlarina itiraz edebilir veya yenisini talep
edebilecektir. Tiim her sey yolunda giderse gerekli satis komisyonlari kurulacak ve belirlenen
siire ve sartlarda miikellefin menkul ve gayrimenkul mallar: satisa ¢ikarilabilecektir. Birinci
satista talip ¢ikmazsa ikinci veya ozel satislar siirelere riayet edilerek satilacaktir. Tabr bu
asamalarda haciz uygulanan menkul ve gayrimenkul mallarin bozulma ¢iiriimeye veya
degerden diismeye matuf mallarsa, memurlar bunlar icinde gerekli onlemleri almak zorunda
kalacak veya hemen nakde ¢evirmek i¢in gerekli tedbirleri alacaktir. Eger satis usule uygun
vapilirsa elde dilen para tiim alacaklar: karsilyyorsa, ilk 6nce satis masraflart ¢ikarilacak ve
baska hacizlerde varsa taksimat yapilacaktir. Eger menkul ve gayrimenkul malin satisindan
elde edilen para tahsil dairesinin ve diger iigiincii kisilerin alacaklarini karsilamiyorsa
garameten taksimat yapilir ve tahsil dairesi kendi alacagini aldiktan sonra varsa kalan paray
diger alacaklilara gonderir (Tahsilat genel tebligindeki esaslara gore) ve yazismalarini yapar.
Eger menkul ve gayrimenkul satilamazsa ve bor¢lu borcunu édeyip geri alamazsa alacakl
daire bu menkul ve gayrimenkulii teferrug yapabilecek veya diger biitiin sartlar saglanirsa mal
miikellefe iade edilebilecektir.

Yukarida en bagtan beri ise ve incelemeye doniisen ve hakkinda rapor yazilan miikellefin
nihayetinde istinaf veya temyizde haksiz ¢iktigini diisliniirsek, isin en basindan beri temyiz
asamasina kadar cesitli kamu kurumlarinda memur, amir, miifettis ve hakim olarak calisan



onlarca kurum ve kurum ¢alisan1 bulunmaktadir. Eger istinaf ve temyiz asamasinda miikellef
haksiz ¢ikarsa vergi dairesi tarhiyatlar1 yapacak ama bu tahakkuklarin ne kadari tahsilata
doniisebilecektir. Burada kamu tahsilat yapmis olsa bile inanilmaz bir kamu kaynagi kullanmis
olacak ve birgok durumda kamunun o idari isleme harcadig1 kaynak, ilgili idari islemden
yapilan tahsilat: asacaktir. Istinaf ve temyiz asamasinda miikellef hakli ¢ikarsa, kamu inanilmaz
bir kaynak harcamasi yapmis olacak ve bunun karsiliginda herhangi bir tahsilati da
olmayacaktir. Bu durum kamu kaynaklarinin bosa ya da verimsiz alanlara harcanmasi demektir.

8. GECMISTEN GUNUMUZE VERGI POLITIKALARI
VE YENI VERGILER

Tiirkiye’de Osmanli doneminde asker ve mali sistemin temel unsuru olan timar sistemi 3-4 asir
basarili bir sekilde uygulanmistir. Ancak 17. yiizyildan itibaren timarli asker sayist azalirken
maasli yenigerilerin sayisi giderek artmis ve bu artig mali sistemi zora sokmus; vergi sistemini
yetersiz hale getirmistir.> Osmanli maliyesini bunalima gotiiren diger bir gelisme ise 16.
ylizyilda Avrupa’da ortaya ¢ikan fiyat devrimi olmustur.* Tiim bunlarin sonucunda hiikiimetler
cari harcama ve biitge a¢iklar1 dolayisiyla mali ve iktisadi alanda yeni arayislara girmistir. Daha
sonra vergilendirme sisteminde degisiklik yapilmis, daha 6nce timar sistemi doneminde kismen
uygulanan iltizam sistemi, biitiinliyle yeni vergi sistemi olarak benimsenmis ve vergiler
miiltezimler araciligi ile toplanmaya baslamigtir. 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilantyla
birlikte sorunlarin kaynagi olarak goriilen iltizam sistemi kaldirilmis, vergi sisteminde biiyiik
degisiklikler yapilmis ve vergilemede mali gilice vergileme ile vergilendirmede adaletin
saglanmasi amaglanmigtir. Tanzimat’la birlikte iltizam usulii kaldirilip muhassillar {izerinden
verginin nakit olarak toplanmasi usuliine ge¢ilmistir. Muhassillik uygulamas1 da yaklagik iki
yil slireyle uygulanmis, bir¢ok yerde uygulama sorunlari ortaya ¢ikmis ve 1842 yilinda
muhassillik sistemi kaldirilip yeniden iltizam usuliine déniilmiistiir. Ilerleyen donemlerde
vergiyle ilgili birgok diizenleme yapilmis, orfi vergiler kaldirilmis ve ancemaatin vergi olarak
bilinen vergiler getirilmistir.> 1860 yilinda ancemaatin vergiler kademeli olarak kaldirilmis ve
bunlarin yerine emlak, arazi ve temettii vergileri getirilmistir.*Tanzimat’la birlikte getirilen bazi
vergiler hem yerlesik yapiya uymakta zorluk ¢ekmis hem de uygulama sorunlari/zorluklari
nedeniyle halktan belli dl¢iide tepki gdrmiistiir. Bu nedenle, Tanzimat’tan sonra getirilen
vergilerin bazilarmin oranlan ilerleyen donemlerde diisiiriilmiis, bazi vergilerin ise Once
oranlar1 diigiirilmiis sonrasinda ise tamamen sistemden kaldirilmistir.

Ulkemizde cari donem vergi gelirleri analiz edildiginde ise, toplam vergi gelirleri icinde dnemli
bir tutarin gelir vergisi tahsilatinin oldugu, ancak tahsil edilen gelir vergisinin %90’ 1nin stopaj
usulii ile sistem iizerinden tahsil edildigi ve yaklasik %10’unun da beyan iizerinden tahsil
edildigi; stopaj usuliiniin de {icret gelirleri disinda diger gelir unsurlar1 yoniinden etkin bir
sekilde ¢aligmadig1 goriilmektedir. Yine, toplam vergi gelirleri i¢ginde dnemli bir boliimiiniin
dahilden alinan ve haricten alinan KDV ’nin oldugu ve bunun 6nemli bir kisminin da iade olarak

3y, Cezar, a.g.e, s. 71-72; Yiicel Ozkaya, Osmanl Imparatorlugunda Ayanhk, Ankaral977, sayfa 101; Ziya Karamursal,
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miikelleflere iade edildigi goriilmektedir. Ote yandan, toplam vergi gelirleri iginde énemli bir
boliimiiniin OTV tahsilati oldugu, OTV tahsilatinin da biiyiik bir kisminm sifir araglardan
alinan OTV oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda, sistemde énemli bir oranda kayit disiligin
oldugu, sahte belge diizenleme ve kullanma oranmin ¢ok yiiksek diizeyde oldugu ve KDV
indirim sisteminin kendisinden beklenen gorevi yerine getirmemesi bir yana, piyasada biiyiik
bir istikrarsizlik yaptig1 goriilmektedir. Dolayisiyla vergi sisteminin mevcut haline bakildiginda
ve s0z konusu halin (KDV hari¢) 6zellikle 1960 yilindan itibaren ¢ok onemli farkliliklar
olmaksizin uygulandig1 veya devam ettigi dikkate alindiginda, vergi sisteminin uzun yillardir
oturtulamadigr  goriilmektedir. Dolayisiyla {ilkemizde vergi sisteminin tam olarak
oturtulamamas1 en azindan 200 yillik bir mesele olarak goriilmeli ve ona gore politika
belirlenmelidir.

Bugiinlerde iilkeler kamu harcamalarmi finanse etmek ic¢in vergilendirilebilir kapasiteyi
genisletmek ve yeni vergiler koymak icin yesil vergi, karbon vergisi vb. baz1 vergi tiirlerini
degerlendirmeye almis, hatta bu anlamda ilgili literatiir iiretilmeye bile baslanmistir. Elbette
vergi hakki veya vergilendirme hakki kamu otoritesine aittir. Ancak, bu hakk: sinirsiz bir hak
olarak gérmemek gerekir. Eger devletler yeni bir vergi koymak isterse, elbette bunun adinin ve
renginin ne oldugundan bagimsiz olarak, bir siirii yeni vergi alani ortaya ¢ikarilabilirler. Ama
onemli olan yeni vergileri getirmek degil, bu yeni vergilerin halklarin iizerinde uzun dénemde
getirecegi baski ve bunun kamu otoritesine olan yansimalar1 olacaktir. Dolayisiyla kamu
otoriteleri yeni vergi getirmek yerine, mevcut vergilerde adaleti saglayip, kamu harcama
kompozisyonunu sinirlandirmalari ve/veya degistirmeleri daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Ote yandan, iilkemiz 6zelinde vergi sisteminin bugiinkii durumu milat kabul edilerek, sifirdan
giiniin ihtiyaglarina uygun olarak yeni bir vergi diizeni ve anlayis1 getirilerek kademeli bir gegis
plant 6ngoriiliip, uygulamada da daha etkin bir mekanizma kurulabilir. Ayrica bu yeni diizen
kurulurken, artik biitge agiklarini kapatma amacina matuf kisa donemli vergi politikalarini degil
adalet, belirlilik ve olgiiliilik ilkesini ana amag¢ edinen ve mevzuat karmasasint miimkiin
mertebe en aza indiren, uzun donemli vergi politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Vergi sistemini yeniden tasarlamadan belli sektorlere yonelik vergi incelemeleri veya inceleme
benzeri davranislar sistemi iyilestirmek bir yana haksiz rekabeti artiracak ve uzun dénemde
iilke ici yatirimlar bile yurt disina ¢gikmaya zorlayacak hale gelebilir.

9. SONUC

Vergi kayip ve kacak¢iligini engellemek veya azaltmak su anda oldugu gibi sadece Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin gérevi olmamalidir. Vergi kayip ve kagak¢ilig1 ile miicadele baglaminda,
alinmas1 gereken hukuksal tedbirler ile yapilacak teknolojik yatirimlar, biitiin kurumlarin
esglidiimiiyle ve katkisi ile hazirlanmali ve ayni1 sekilde uyum i¢inde ¢aligsmali, ¢alistirilmali ve
uygulanmalidir.

Vergi kayip ve kacakciligini azaltmak i¢in yoklama fislerinin etkinligini artirmanin gerekli
oldugu diisliniilmektedir. Yine, mevcut incelemelerde oldugu gibi arama miiessesesi ¢ok
istisnai olarak kullanilan kurum olmaktan ¢ikarilip, arama miiessesesinin etkinligini artirici bazi
caligmalar yapilarak, vergi incelemeleri agisindan bu kurumu daha olagan ve kullanilabilir hale
getirmeye yonelik ¢aligmalar yapilabilir.

Basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 olmak tizere, Ticaret, Saglik, Tarim ve Ulagtirma ve Alt Yap1
Bakanlig1 ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin, {iriin takibine yonelik olarak, ortak sistemler



gelistirmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir. Ote yandan, vergi kayip ve kagak¢iliginin en
yiiksek oldugu bilinen hizmet sektoriine yonelik, ilgili biitiin kamu kurum ve kuruluglar ile
ortak hukuksal ve teknolojik alt yapi caligmalari yapilarak, yapilan islemlerin ¢evrimigi
sistemler tizerinden takip edilmesine yonelik calismalar yapilabilir. Bu manada bildirim
yiikiimliiliiklerine uymayan serbest meslek erbaplarina sadece vergi cezalari kesilerek kayip ve
kacak azaltilamayacagi i¢cin kademeli olarak hukuki sinirlar/6l¢iiler i¢inde meslekten men veya
gecici men ya da gegici bir siire yeni miisteri kabul edememe gibi cezalarinin da verilmesinin
gerekli oldugu diigiiniilmektedir.

Parasal mekanizmalarin kontrol altina alinmasi1 amaciyla, ¢ek mekanizmasimin yeniden
diizenlenerek hatir ¢eki uygulamasina tamamen son verilmesinin yerinde olacagi, ¢eklerin ciro
edilmesinin bankalarin veya ilgili kurumlarin kuracagi ¢evrimici sistem/platform iizerinden
yapilmasi ve bu sistemde de cironun 6znesini olusturan fatura vb. evraklara da yer verilmesinin
yerinde olacag diisiiniilmektedir. Ote yandan, tacir olmayanlarin diizenledigi ¢eklerin sadece
diizenlenen kisi veya tiiccarda kalmasi ve bu ceklerin diizenlendigi kisiden sonraki
asamalarinda devir 6zelliklerinin yasaklanmasinin ciro zincirinin saglikli isleyebilmesi igin
gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Piyasada sadece tacir ¢eklerinin devir 6zelliginin olmasi ve bu
ceklerin devrinde de beyaz ciro ile hamiline ¢ek gibi herhangi bir iz birakmadan yapilan ¢ek
devirlerinin yasaklanmasinin ciro zincirini seffaflastirabilecektir. Dolayisiyla tacir ¢ekleri ile
tacir olmayan ¢eklerde, 6deme zincirinin takip edilebilmesi i¢in ciro zincirinde herhangi bir
kopukluk olmamasi1 ve bu manada zincirdeki herkes ile cironun 6znesi olan bilgi ve belgelerin
tamaminin goriildiigl bir sistemin kurulmasmin vergi kayip ve kagak¢iligini azaltmak igin
gerekli oldugu diistiniilmektedir. Yine, parasal mekanizmalarin kontrol altina alinmas1 amaciyla
mail-order ve POS sisteminin revize edilmesi ve ayrica elektronik paralarin ticari hayatta
kullanimimi takip edilmesi amaciyla baslatilacak alt yapi caligmalarinin, vergi kayip ve
kacake¢iligini azaltmada 6nemli etkilerinin olacagi diistiniilmektedir.

Ucgiincii kisilerin iizerine sirket kurma veya kurdurma ile bagkasinin sirketini muvazaa ile kendi
lizerine almanin mevzuatta agik¢a yasaklanmasi ve buna aykirt durumlar halinde de ilgili
kisilere, Tiirk Medeni Kanun’a gore vasi atanmasi veya benzer sekilde kisitlanmalarina yol
acacak benzer hukuksal diizenlemelerin yapilmasinin, vergi kayip ve kacak¢iligini azaltmak
icin yerinde bir diizenleme olacag: diisiiniilmektedir. Sirket yoneticileri ile ortaklarinin sirket
araciligi ile ligiincii kisilere karst sorumluluklarinin artirilmasi gerektigi ve bu kapsamda sirket
yoneticileri ve ortaklarinin, gsirkete ve iiclincii kisilere kast ve agir ihmal sonucu verdikleri
zararlardan belli bir oranda sorumlu tutulmalarina yonelik ¢aligmalarin yapilmasiin vergi
kay1ip ve kagak¢iligini dnemli bir oranda azaltacagi diisiiniilmektedir.

Vergi idaresi ile vergi miifettislerinin mali polis veya adliyeyle ortak ¢alisabilmesine yonelik
kanuni alt yap1 calismalarinin yapilarak, belgeler iizerinden yapilan incelemelerin diger harici
delillerle de desteklenmesinin gerekli ve yerinde bir uygulama olacag: diisiiniilmektedir.
Denetim ¢aligmalarinin ise sadece Hazine ve Maliye Bakanligi’nin birimlerine birakilmadan
diger Bakanliklar ve kurumlarinda devreye alinmasiyla, daha etkin ve ¢ok tarafli denetim
mekanizmasinin olusturulmasi ve denetimin ¢ok yonlii ve belli bir oranda birbirine bagh
otomasyonlar ve mekanizmalar {izerinden vergi mahremiyet hiikiimlerini de dikkate alinarak
stirekli sistemin tiim unsurlarinin denetiminin yapilmasinin vergi kayip ve kacakeiligini
azaltacag disiiniilmektedir.

Herhangi bir mevzuat degisikligi ile miikelleflere yeni siirpriz yiikler getirmemek i¢in yapilacak
olan diizenlemelerin Anayasanin ikinci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkelerinden olan
belirlilik ilkesi dikkate alinarak yapilmasi ve bu diizenlemeleri yaparken de uygulamada ortaya



cikacak sorunlari en bastan engellemek icin islemin taraflari olan sivil toplumun bu siirece dahil
edilmesinin ¢ok yerinde olacagi ve bu sekilde yapilan isabetli diizenlemeler ile vergi kayip ve
kagakcihiginin azaltilabilecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan, idarenin yaptig1 diizenleyici
islemlerin sorun iiretmeden sorun ¢ézmesi ve miimkiin oldugu oSlgiide idari/vergi davasina
doniismemesi gerekir. idarenin genel anlamda sorun ve dava iiretecek mevzuat yapma ve
uygulama i¢iminden uzak durmasi gerekir.

Vergi kaybinin ¢ok yogun oldugu kira gelirlerine yonelik olarak, sektorii kayit i¢ine alacak yeni
diizenlemelerin yapilmasi ve bu manada kira sdzlesmelerinin artik noterlerde veya baska bir
platformda makul iicretler karsiliginda veya iicretsiz yapilmasina yonelik ¢alisma yapilabilir.
Bunun yaninda, s6zlesmelerin ger¢ege uygun yeniden diizenlenmesi i¢in stopaj sorununu da
dikkate alarak, miikelleflere eski sdzlesmelerinin ger¢ege uygun yeniden diizenlemek icin belli
bir zaman diliminin verilmesinin son derece faydali olacag: diistiniilmektedir. Daha sonrasinda
ise kira sozlesmelerinin sonraki herhangi bir davaya konu olmasi durumunda gercege aykiri
diizenlendigine dair bir tespit yapilirsa, bu s6zlesmelerin hukuki delil olarak kabul edilmemesi
ve bu manada kira sozlesmesinin her iki tarafina da vergi cezalarmin yaninda, kira
sOzlesmesinin belli bir oran1 kadar idari para cezasinin verilmesine yonelik diizenlemelerin
yapilmasi diisiiniilebilir.

Vergi bilincini artirmaya yonelik ¢alismalarin yapilmasi ve bireylerin de artik kayit diizenine
gecildigi ve herkesin adaletli bir sekilde vergisini 6dedigine dair inancin yerlesmesini
saglayacak sekilde ikna edilmesi ve bu manada dogru ¢aligmalarin yapilmas1 gerekmektedir.
Yine, vergi oranlarinin yiiksek oldugu KDV ve OTV oranlarinda kay1p ve kagakgiligi azaltacak
veya minimuma indirecek sekilde bireyler lehine diizenlemelerin yapilmasinin yerinde olacag:
ve buna uygun olarak da piyasa mekanizmasini bozucu unsuru oldugu bilinen KDV deki
indirim mekanizmasi ile iade ¢ikaran oran farklilagtirmasi ile diger diizenlemelerin yeniden
revize edilmesinin ¢ok faydali olacag: diistiniilmektedir.

Vergisel islemlerin bir tarafin1 tamamen aklayacak sekilde vergilendirmede etkin pismanlik
miiessesesinin hayata gegirilmesi gerektigi ve bu manada yapilacak olan ¢alismada, etkin
pismanliktan yararlanan islemin tarafina higbir sekilde vergi asli, gecikme faizi, usulsiizliik,
ozel usulsiizliik, vergi ziyar ve kagakc¢ilik sugundan ceza verilmemesinin faydali olacagi
diistiniilmektedir. Burada amag¢ s6z konusu islemden gelir elde etmek degil, etkin pismanlik
miiessesiyle birlikte genel olarak kayip ve kacagin azaltilmasina yonelik etkin bir mekanizma
olusturmak olmalidir.

Af ve benzeri uygulamalara olagan hale gelmesinden kacinilmasi gerekmekte ve bu tiir
uygulamalar1 sadece biiylik kriz donemleri veya gerekli miicbir sebep hallerinin oldugu
donemlerde diisiiniilmelidir. Yine, vergi sistemi ile mevzuatin yeniden diizenlenmesi ve vergi
mevzuatinda yer alan istisna ile muafiyetlerin ilgili herkesin yararlanacagi sekilde acik, anlagilir
ve gerekli olmas1 gerekmektedir.

Vergisel aktorler olan miikellef, mali miisavirler ve uygulayicilarin arasindaki is birligi
mekanizmalarinin artirilarak sik sik egitim faaliyetlerinin yapilarak belge ve kayit diizeninin
dogru caligmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Bunlarin yaninda, vergi
incelemesinin etkinliginin artirmak amaciyla, vergi miifettisleri, mali polis ve adliyenin veya
adli kolluk kuvvetlerinin beraber ¢aligabilecegi bir sistemin alt yapisim1 kurarak, etkin bir
denetim mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.



Vergi kayip ve kacake¢iligini azaltilmas: sonucunda toplumdaki mevcut refah diizeyi ve adalet
duygusunun artacagi bilinen bir gercektir. Bu nedenle, vergi kayip ve kagak¢iligini azaltmak
sadece Hazine ve Maliye Bakanligi’nin degil, biitiin devlet kurumlarinin gérevi olmalidir. Bu
manada, biitiin Bakanliklarin ve kamu kurumlarinin goérevlerinin ayrintili olarak belirlendigi,
satilan iirlinlerin ve yapilan hizmetin takibinin yapilabildigi bir sistemin hukuki/teknolojik alt
yapisinin biitiin kamu kurumlarinca ortak olusturulmasi ve kullanilmas1 gerekmektedir.

Vergi kayip ve kacakgiligini azaltabilmek i¢in kamu kurumlarinin elde ettigi verileri isleyecegi
mekanizmalar olusturulmali ve bu sekilde elde ettikleri verileri de basta {liniversiteler olmak
iizere, diger ilgili kamu kurumlart ile paylasarak verinin islenmesi suretiyle kamu hizmetlerinin
daha ekin hale getirilmesine yonelik c¢alismalar yapilabilir. Bu manada, yiiriitiicii kamu
kurumlar ile tiniversitelerin arasindaki is birliginin gelismesinin de bu siirece olumlu katkisinin
olacag: diislinilmektedir. Vergi kayip ve kacakciligini engellemek veya azaltmak i¢in sadece
belli kurumlarin sinirh alandaki c¢alismalart degil, tim devlet kurumlarinin topyekin bir
anlayisla ortak bir akilla ¢alismalar1 ve uygulamaya yonelik denetimleri ile miimkiin olacaktir.

Ulkeler, kamu harcamalarini finanse etmek icin vergilendirilebilir kapasiteyi genisletmek ve
yeni vergiler koymak icin yesil vergi, karbon vergisi vb. baz1 vergi tiirlerini degerlendirmeye
almis, hatta bu anlamda ilgili literatiir liretilmeye bile baglanmistir. Elbette vergi hakki veya
vergilendirme hakki kamu otoritesine aittir. Ancak, bu hakki sinirsiz bir hak olarak gérmemek
gerekir. Eger devletler yeni bir vergi koymak isterse elbette adinin ve renginin ne olacagindan
bagimsiz olarak, bir siirli yeni vergi alani ortaya koyabilirler. Ama 6nemli olan yeni vergileri
getirmek degil, bu yeni vergilerin kitlelerin iizerinde uzun dénemde getirecegi baski ve bunun
kamu otoritesine olan yansimalar1 olacaktir. Dolayisiyla kamu otoriteleri yeni vergi getirmek
yerine, mevcut vergilerde adaleti saglaylp kamu harcama kompozisyonunu sinirlandirmalar:
veya degistirmeleri daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Yukarida anlatilan vergi ve hukuksal meseleler ne kadar iyi yapilsa veya diizenlense dahi, is ve
ticari ahlaki olmayan veya genel anlamda ahlaksiz ve yozlagsmig bir toplumun hem bu manada
hem de genel anlamda terakki gdstermesi miimkiin bulunmamaktadir. Igerisinde ahlak olmayan
her sey suni ve kisa donemli olup, bizleri uzun dénemli basariya getiremeyecektir. Oncelikle
diizeltilmesi gereken konu, kendi tarihi kodlarimiz ile kendi 6ziimiize donmek ve 6zlimiizdeki
iyiyi ve giizel ahlaki yeniden ortaya ¢ikarmak, ideoloji ve sloganlardan uzak durmak, ahlakli
bir toplum olabilmek ve her seyden dnce genel is ahlakini diizeltmektir.

Kaynak: www.vergileme.com

S6z konusu makale daha oOnce https:/www.vergileme.com/vergi-kaybi-vergi-kacakciligi-ve-vergi-
kacakciligini-onleme/ adresinde yaymlanmis olup yazara ait igerik giincellenerek bu sitede yeniden sunulmustur.
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